Biatystok, 08 sierpnia 2022 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I1.4131.105.2022.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 z pézn. zm.),

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr XXXVIII/465/2022 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci miasta Suprasl w rejonie ulicy
Biafostockiej (rozszerzenie cmentarza).

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Supraslu podjeta uchwate Nr XXX VI11/465/2022
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miasta Suprasl w rejonie ulicy
Biatostockiej (rozszerzenie cmentarza).

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 11 lipca 2022 r. i z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza jej tresci wykazata istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu
25 lipca 2022 r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwala
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznodci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Podstawe wszczegcia postepowania nadzorczego stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r., poz. 503.)
zwana dalej ,,ustawa”. .

W § 11 ust. 4 pkt 1 uchwaty okreslono, ze: ,,dopuszczenie zmniejszenia do 50 m strefy
odleglosci cmentarza od zabudowy mieszkalnej i obiektéw zwigzanych z produkcja artykutow
zywnosci, zywieniem zbiorowym i przechowywaniem artykutéw zywnosci, pod warunkiem
uzbrojenia terenéw w sie¢ wodociagows i koniecznodcia podiaczenia do tej sieci wszystkich
budynkéw korzystajacych z wody’”.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy, przeznaczenie terenu oraz sposoby jego
zagospodarowania i warunki zabudowy ustala sie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego; jednoczesnie zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 w planie miejscowym okresla sie



obowigzkowo szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy.

Powyzsze oznacza, ze ustalenia planu miejscowego powinny okreélaé przeznaczenie terenu
oraz sposoby jego zagospodarowania i warunki zabudowy w sposéb jednoznaczny oraz
bezwarunkowy — w tym kontekécie niedopuszczalne jest uzycie w przedmiotowej uchwale
sformutowania: ,,pod warunkiem uzbrojenia terenéw w sie¢ wodociagowa i koniecznoscig podtaczenia
do tej sieci wszystkich budynkéw korzystajacych z wody™.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2351) ustalenia planu miejscowego sa podstawa do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe
inwestycji przez organy administracji architektoniczno-budowlanej — organy te nie sg uprawnione
do interpretacji, czy: teren (...) posiada sie¢ wodociagows i czy wszystkie budynki korzystajace
zwody sa do tej sieci podigczone” oraz nie majg uprawnien do weryfikacji zgodnosci zapisow
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa.

Zapis § 11 ust. 4 pkt 1 pozwala na zmniejszenie odleglosci w przypadku spetnienia
okreslonego warunku, nie wskazujac jednoznacznie czy warunek ten jest na wskazanym terenie
spetniony, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestia czy: ,teren (...) posiada sie¢ wodociggowa
i czy wszystkie budynki korzystajace z wody s do tej sieci podigczone” powinna byé rozstrzygnieta
na etapie prac przedprojektowych sporzadzania planu miejscowego (w ramach inwentaryzacji
urbanistycznej) a nastgpnie uwzgledniona w toku sporzadzania projektu planu miejscowego w ramach
posiadanego przez gming wladztwa planistycznego, tj.:

- poprzez zmniejszenie strefy ochronnej do 50 metréw od granicy cmentarza i lokalizacje
obiektow, o ktérych mowa w pkt 1, w odleglosci nie mniejszej niz 50 m, w sytuacji jesli teren
w granicach od 50 m do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggows i wszystkie
budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podigczone, lub

- poprzez odstgpienie od zmniejszenia strefy ochronnej w granicach od 50 m do 150 m
odleglosci od cmentarza w pozostatych przypadkach.

W ocenie organu nadzoru powyzsze ustalenia nie zostaly w sposéb prawidtowy
przeprowadzone i udokumentowane. W takiej sytuacji ,,automatyczne” zmniejszenie strefy ochronnej
woko6t cmentarza powoduje, ze ustalenia planu miejscowego sformutowane w § 11 ust. 4 pkt 1
uchwaly w spos6b istotny naruszajg przepisy art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na wezwanie organu nadzoru w toku postepowania organ stanowigcy pismem z dnia 29 lipca
2022 r. udzielit wyjasnien, z ktorych wynika, iz ,zastosowane w § 11 ust. 4 pkt 1 ustalenie
dopuszczajace zmniejszenie do 50 m strefy odleglosci cmentarza od zabudowy mieszkalnej i obiektéw
zwiagzanych z produkcja artykutéw, zywieniem zbiorowym i przechowywaniem artykutéw zywnosci
pod warunkiem uzbrojenia terenéw w sie¢ wodociagowa i koniecznoscig podtgczenia do tej sieci
wszystkich budynkéw korzystajacych z wody wynika bezposrednio z przepiséw odrebnych. Z kolei
przywolywanie analizy wynikéw inwentaryzacji urbanistycznej nie ma w tym przypadku
zastosowania, gdyz w trakcie jej prowadzenia jednoznacznie ustalono, ze obszar planu jest w catosci
uzbrojony w sie¢ wodociggowg.”

Podnies¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy, przeznaczenie terenu oraz
sposoby jego zagospodarowania i warunki zabudowy ustala sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze oznacza, ze ustalenia planu miejscowego powinny
okresla¢ przeznaczenie terenu oraz sposoby jego zagospodarowania i warunki zabudowy w sposéb
jednoznaczny oraz bezwarunkowy.



Wskaza¢ nalezy réwniez fakt, iz obszar planu nie jest w catosci uzbrojony w sie¢
wodociagows, na co wskazuje pojawienie si¢ na obszarze oznaczonym symbolem 1U projektowane;
sieci wodociagowej wskazanej jedynie na zatgezniku graficznym do uchwaty linig przerywang koloru
niebieskiego (brak konkretnych zapisdw w tekscie uchwaty).

Ponadto uchwata nie obejmuje swym zasiggiem catosci stref ograniczenia w zabudowie
i zagospodarowaniu, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, Jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze (Dz. U. Nr 52 poz. 315).

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1947) cmentarze zaktada si¢ i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Wedle art. 5 ust. 1 tej ustawy cmentarze powinny
znajdowac sie na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzgledem sanitarnym. W ust. 3 wskazanego
przepisu ustawodawca upowaznil ministra wiasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, jakie tereny
uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze. Rozporzadzenie w szczegblnosei
powinno okreslac: 1) szeroko$é paséw izolujacych teren cmentarny od innych teren6w,
aw szczegolnosci terenéw mieszkaniowych; 2) odleglo$¢ cmentarza od zrodet ujecia wody; 3)
wymagania co do poziomu wéd gruntowych na terenach przeznaczonych pod cmentarze. 1 tak,
stosownie do § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie okrelenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, teren pod cmentarz powinien byé lokalizowany w sposéb
wykluczajacy mozliwo$é wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. W szczegoOlnosci
na cmentarze nalezy przeznacza¢ tereny na krafcach miast, osiedli lub gromad w izolacji
od zabudowan, na gruntach przeznaczonych pod zielen publiczng lub odpowiednich na jej urzadzenie,
w poblizu miejscowe;j sieci komunikacyjnej (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia).

Z tych tez przyczyn odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadéw przechowujacych
artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosié co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci do cmentarza posiada sie¢ wodociagowg
i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtgczone (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia).

W sytuacji zatem objecia planem miejscowym tylko fragmentu obszaru strefy ochrony
sanitarnej (strefa 50 m i cze$é strefy 150 m) pozostata czgs¢ tej strefy znajduje si¢ poza granicami
opracowania. Ograniczenia w zagospodarowaniu terenow, o ktérych mowa w uchwale, obowiazuja
zatem tylko na terenach znajdujacych sie w granicach strefy sanitarnej cmentarza, ktore objeto
planem.

W zwigzku z powyzszym, uzasadnione i konieczne Jest wprowadzenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcym teren cmentarza calej strefy ochrony sanitarnej wraz
z okresleniem na jej obszarze ograniczehi w zagospodarowaniu terendw, uniemozliwiajgcych
sytuowanie w poblizu cmentarza zabudowy o okreSlonym charakterze (W szczegblnosci
mieszkaniowej) oraz innych obiektéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia. Stanowisko takie
potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
(I OSK 1624/11): ,w tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz gdyby miejscowy plan nie wprowadzat strefy
ochronnej o tresci okreslonej w powotanym rozporzadzeniu, to realizacja cmentarza moglaby by¢
niemozliwa. Bowiem miedzy uchwaleniem planu miejscowego, a rozpoczeciem budowy cmentarza
wiasciciele sasiednich nieruchomosci mogliby wybudowa¢ obiekty budowlane i tym samym pozbawié¢
gming mozliwosci budowy cmentarza. Z tych wzgledéw wprowadzenie stref ochronnych dla terenu



zakwalifikowanego w planie pod cmentarz jest uzasadnione i miesci si¢ w tresci art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy. Z tych wzgledow Naczelny Sad Administracyjny orzekajacy w niniejszej sprawie w petni
podziela stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze lokalizacja cmentarza nie ogranicza sie do terenu,
na ktérym znajdowa si¢ bedzie strefa grzebalna, lecz obejmuje réwniez obszar stref ochrony
sanitarnej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu.”.

Nieuwzglednienie petnego obszaru strefy ochrony sanitarnej cmentarza w planie miejscowym
(tj. w granicach obszaru objetego tym planem) stanowi naruszenie przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry nakazuje obligatoryjnie okresli¢ w planie
miejscowym szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.
Przy sporzadzaniu miejscowego planu dla terenéw obejmujacych teren cmentarza konieczne jest
ujecie w granicach opracowania calej strefy ochrony sanitarnej, w ktérej wprowadza si¢ ograniczenia
korespondujace z wymogami dotyczacymi lokalizacji cmentarzy, o ktérych mowa w rozporzadzeniu.

Postanowienia planu powinny przybrac takie brzmienie, by w zasiggu 50 m od granicy terenu
cmentarza istnial bezwzgledny zakaz lokalizacji zabudowy i innych obiektow wskazanych
w rozporzgdzeniu, natomiast w zasiggu od 50 do 150 m od tej granicy miejscowy plan powinien
wyklucza¢ taka zabudowe, w razie gdy teren ten nie posiada sieci wodociggowej, do ktérej podigczone
bytyby budynki korzystajace z wody. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. (I OSK 1623/11) ,,ustawa o cmentarzach nie daje
podstaw do nieuwzgledniania szerokosci paséw izolujacych teren cmentarny od innych terendéw.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie musi obejmowaé terenu calej gminy.
Plan miejscowy moze obejmowac tylko cze$¢ gminy, np. przeznaczong na cmentarz, ale wowczas
plan ten musi takze obejmowa¢ zwigzang z nim strefe sanitarng.”. Powyzsze stanowisko znalazto
potwierdzenie w wyrokach 11 SA/Wr 613/13, 11 SA/Wr 564/14, 11 SA/Wr 499/14.

Ponadto w tresci § 11 ust. 3 uchwaly wskazuje si¢, ze caly obszar planu znajduje sie
w granicach strefy sanitarnej od cmentarza 150 m, natomiast na rysunku planu miejscowego
wrysowano wytgcznie strefe sanitarng na obszarze 50 m od granicy projektowanego cmentarza,
nie uwzgledniajace terenu w granicach od 50 m do 150 m odleglosci od cmentarza.

W toku postgpowania organ stanowigcy wyjasnit, iz ,,w planie wskazano granice strefy
sanitarnej od cmentarza 50 m oraz ustalono, ze caly obszar planu znajduje si¢ w strefie 150 metréw.
Wskazuje rowniez, ze strefa 150 m od cmentarza obejmuje swym zasiegiem réwniez strefe S0 m,
a jezeli wskazano granice strefy 50 m od cmentarza i okreslono, ze caly obszar planu znajduje sig
w strefie 150 m, to jednoznacznie okreslono ich granice wiec obszar pomiedzy strefa 50 m i 150 m
od cmentarza znajduje si¢ w strefie sanitarnej 150 m, a obszar pomigdzy cmentarzem a granica strefy
50 m znajduje si¢ zarowno w strefie 50 m i 150 m od cmentarza”.

Organ nadzoru pragnie raz jeszcze wyjasni¢, ze o ile oczywistym jest, ze caly obszar planu
znajduje si¢ w granicach strefy sanitarnej 150 m od granicy cmentarza, to nie cata strefa sanitarna
znajduje si¢ na obszarze planu. Ograniczenie zakresu terenu objetego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (tj. okreslenia granic uchwalenia MPZP) do odlegtosci 50 m
od cmentarza lub wykroczenie niewiele poza t¢ odleglo$¢ uniemozliwia organowi weryfikacje
spetnienia w catosci warunku zmniejszenia strefy sanitarnej o ktérym mowa w § 3 ust. I
Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Co wigcej, gdy na obszarze nie objetym planem lecz znajdujacym sie w odleglosci 150 m
od cmentarza znajdujg si¢ studnie, Zrodta i strumienie, stuzace do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych i jednoczesnie teren ten nie posiada sieci wodociggowej (na co wskazuje umieszczenie
projektowanej sieci wodociagowej na terenie oznaczonym symbolem 1U) lub posiada, ale nie



wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podlgczone, to lokalizacja nowego cmentarza
W miejscu proponowanym w planie jest niedopuszczalna.

Podobnie w sytuacji, gdy organy administracji architektoniczno-budowlanej wydawaé beda
decyzje o pozwoleniu na budowe na terenie nieobjetym planem, a znajdujgcym si¢ w odleglosci
mniejszej niz 150 m od cmentarza, nie beda swiadome ograniczen wynikajacych z istnienia strefy
sanitarnej.

W momencie, gdy plan objatby swym zasiggiem catg strefe od 50 do 150 m odlegtosci
od cmentarza, tut. organ nie miatby powyzszych watpliwosci wynikajacych z braku mozliwosci
przeanalizowania tego obszaru, a organy wydajace decyzje o pozwoleniu na budowe posiadatyby
wszystkie dane niezbedne do rozstrzygniecia sprawy.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz lokalizacja nowego cmentarza generuje automatycznie,
W calej przestrzeni dookota, ograniczenia w sposobie wykonywania prawa wiasnosci, a w badanym
przypadku takze w nieobjetej planem strefie ochronnej od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza.
Wiasciciele tychze terenéw zostali formalnie wyeliminowani z procedury planistycznej, a tym samym
pozbawieni uprawnien wiascicielskich przypisanych do tej procedury, ktére sg okreslone w art. 6,
art. 17 pkt 1, 9, 11, art. 18 i art. 36 ustawy, pomimo, tego Ze sporzadzany plan miejscowy generuje
ograniczenia w sposobie wykonywania prawa wiasnosci ich nieruchomosci.

W zwiazku z koniecznoscia wyznaczenia calych stref w granicach terenu objetego planem
niezbgdna jest zmiana granic opracowania planu tak, by cale strefy ochronne zawieraty si¢ w nowych
granicach opracowania. Nie jest mozliwe dokonywanie ustalen planistycznych dla terenéw
znajdujacych sie poza granicami opracowania planu.

Powyzsze uzasadnia wyeliminowanie omawianego aktu z obrotu prawnego.

Od  niniejszego  rozstrzygniecia przystuguje  skarga do Wojewédzkiego  Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Miejska w Supraslu
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