(i) UCHWALA Nr 11-00313-41/17
TR - Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 6 listopada 2017 r.

w &Prawie wyrazenia opinii o mozliwoSci splaty kredytu w wysokosci 5.730.000 z!
anowanego do zaciggnigcia w 2017r. na pokrycie deficytu budzetowego Gminy Suprasl

/ Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajagcych i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczgca
Pawel Gatko — czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Suprasl planowanego do zaciagnigcia w 2017 roku kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 5.730.000 zt (stownie: pigé milionéw siedemset trzydziesci
tysigey zlotych) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy.

Uzasadnienie

Burmistrz Suprasla pismem Nr RFB.3052.1.2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
(wplynglo do tut. Izby w dniu 27 pazdziernika 2017 r.) wystapil do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 5.730.000 zi planowanego do zaciagniecia w 2017 roku na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy.

Skiad Orzekajacy, po dokonaniu analizy posiadanych dokumentow, stwierdza co
nastepuje. Podstawa do zaciagniecia kredytu w wysokosci 5.730.000 z} jest Zarzadzenie
Burmistrza Suprasla Nr 0050.1.377.2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu diugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu gminy Suprasl na
2017 rok.

Zgodnie z § 1 ww. Zarzadzenia, postanawia sie zaciggna¢ kredyt w wysokosci
5.730.000 zt (stownie: pi¢¢ milionéw siedemset trzydziesci tysigcy zlotych) z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego. Splata kredytu wraz z obstugg
zadluzenia nastapi w latach 2019-2022, z dochodéw wlasnych budzetu Gminy.



Burmistrz dokonujac powyzszej czynnosci dziatal na podstawie upowaznienia Rady
Miejskiej w Supraslu zawartego w § 16 pkt 1 Uchwaly Rady Miejskiej w Supraslu
Nr XXIX/315/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu gminy na 2017 rok, zgodnie
z ktorym jest on upowazniony do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw
warto$ciowych do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowiazan okreslonych przez Rade
Miejska.

W § 8 pkt 2 Uchwaly Rady Miejskiej w Supraslu Nr XXIX/315/2016, zmienionym
Uchwatg Nr XXXV1.424.2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy na 2017 rok, ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu do kwoty 5.730.000 zi.

Burmistrz Suprasla podejmujac zarzadzenie o zaciagnigciu kredytu dziatal wigc
w granicach limitu i upowaznienia.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870,
Ze Zm.).

Budzet Gminy Suprasl, po zmianach dokonanych do dnia wydania Zarzagdzenia

Burmistrza Suprasla Nr 0050.1.377.2017, przedstawia si¢ nast¢pujgco:
- dochody ogoétem: 61.611.567 zi,

w tym biezace: 51.438.680 zt, majgtkowe: 10.172.887 zt,
- wydatki ogdtem: 73.692.165 zi,

w tym biezgce: 43.440.705 zl, majatkowe: 30.251.460 zi.

Réznica migdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt na
kwote 12.080.598 zl. Jako zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano przychody z tytulu
planowanych do zaciagnigcia kredytow, pozvczek, emitowanych papierow wartosciowych
w kwocie 5.730.000 zi, przychody z tytulu nadwyzki budzetu z lat ubieglych w kwocie
4.583.598 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkow w kwocie 1.767.000 zt (§ 5 Uchwaly
Nr XXXVI1.424.2017).

Przychody budzetu na 2017 rok wynosza 13.641.016 zl i obejmujg przychody
z zaciggnigtych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 5.730.000 zi,
przychody z nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w wysokosci 4.583.598 zl oraz przychody
z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci 3.327.418 zt. Rozchody na 2017 rok
zaplanowano w wysokosci 1.560.418 zt i obejmuja one splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z bilansem z wykonania budzetu
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., Gmina posiada wolne $rodki oraz nadwyzke z lat
ubieglych, mozliwe do zaangazowania w budzecie 2017 roku we wskazanej wysokosci.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadluzenia
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Supra$l na lata
2017-2023, w  brzmieniu ustalonym Uchwala Rady Miejskiej w  Supraslu
Nr XXXVI1.425.2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suprasl, w roku 2017, jak réwniez w kolejnych latach objetych Prognoza,
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.



Zgodnie z Prognoza, po uwzglednieniu konstrukcji budzetu na 2017 rok, nalezy
wskazaé, ze kwota diugu na koniec 2017 r. wyniesie 8.880.427,09 zt. Ponadto w 2018 roku
zaplanowano przychody z tytuléw zwrotnych w wysokosci 3.000.000 zt, co spowoduje,
uwzgledniajac planowane splaty zadluzenia, wzrost zadituzenia Gminy do wysokosci
10.331.077,81 zi na koniec 2018 roku. W pozostalych latach objetych Prognoza nie planuje
si¢ pozyskiwania przychodéw z tytuléw zwrotnych, a Gmina ma osigga¢ dodatni wynik
budzetu, ktéry bedzie stuzyl finansowaniu rozchodéw tytulem splat zaciggnietego
1 planowanego do zaciagnigcia dlugu.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2018-2023 WPF zaplanowano
wysoki poziom dochodéw biezgcych oraz tzw. nadwyzek operacyjnych stanowigcych réznice
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi. W roku 2018 projektuje si¢ dochody
biezgce wyzsze od wydatkéw biezgcych o kwote 12.157.625 zl, natomiast w kolejnych latach
zaplanowane s3 nadwyzki operacyjne w wysokosci  13.351.454-15.971.861 1zl
W  Objasnieniach przyjetych wartosci stanowigcych Zatacznik Nr 3 do Uchwaty
Nr XXXV1.425.2017 nie wskazano przyczyn znaczacego wzrostu dochodow biezacych
i nadwyzek operacyjnych w stosunku do danych historycznych i planu na rok 2017. W latach
2013-2015 wykonane nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie 6.373.117,61-
8.279.417,66 zl, jedynie w 2016 roku wypracowano nadwyzke operacyjna w wysokosci
13.085.352,25 zt. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy nie zawiera wystarczajacych
objasnien, wskazujacych w nalezytym stopniu na mozliwos$¢ osiagnigcia przyjetych wartosci,
za$ niezreaiizowanie nadwyzek operacyjnych w zakladanych wysokosciach moze wplynaé
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage oraz przyjmujgc, iz zalozenia przedstawione
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suprasl na lata 2017-2023 zostang
zrealizowane, Sklad Orzekajacy wydal pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming
planowanego do =zaciggnigcia w 2017 roku kredytu dlugoterminowego w wysokodci
5.730.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego
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Katarzyna Gawronska



