ZARZADZENIE NR 0050/135/2015
BURMISTRZA SUPRASLA
z dnia 13 listopada 2015 r.

w sprawie projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl
Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz.1646, Dz.U z 2014 r. poz. 379, poz. 911,
poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1117, poz. 1130, poz.
1190, poz. 1358) zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Ustala sig projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Supragl na lata
2016 - 2022 wraz z zatacznikami, stanowigcy zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Niniejsze zarzgdzenie przedkiada si¢ Radzie Migjskiej i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w terminie i na zasadach okreslonych obowigzujacymi przepisami.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 0050/135/2015
Burmistrza Suprasla

zdnia 13.11.2015 1.

PROJEKT

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 1. poz. 1515) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DZ.U. z 2013 1. poz. 885, poz.938, poz. 1646, z
2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, z2015r. poz. 238, poz. 1117,
poz. 1130, poz. 1190, poz. 1358) Rada Miejska w Supraslu uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Supra$l na lata 2016 - 2019 wraz z
prognoza kwoty diugu i sptat zobowiazan na lata 2016 - 2022, zgodnie z zalagcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Objasnienia przyjetych wartosci stanowi zatacznik Nr 2 do uchwaly.

§ 3. Tracg moc : uchwata Nr V/23/2015 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Suprasl, uchwala Nr
VII/35/2015 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 19.03.2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej gminy Suprasl, zarzadzenie Nr 0050/87/2015 Burmistrza Suprasla z
dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Supras],
uchwata Nr XIII/111/2015 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Suprasl.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Suprasla.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
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Zalacznik Nr 2

do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Supraslu
Zdnia .
Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016 - 2022 Gminy Suprasl

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuaciji finansowej jednostki oraz mozliwogé oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suprasl zastosowano wWZory
zalacznikow zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia § sierpnia 2014 roku
zmieniajagcym  rozporzadzenie w sprawie  wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz.U. z2014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Supras] jest projekt
uchwaty budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Supras]
za lata 2013 i 2014, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2015 roku oraz wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym Wieloletnia
Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych, natomiast prognoze¢ kwoty dhigu, stanowiacg czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciggnaé
zobowigzania. Na dziefi podjecia uchwaty, splate zobowiazan przewiduje sie do roku 2022.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Suprasl zostata
przygotowana na lata 2016-2022.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Suprasl wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow
Gminy Suprasl. Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw
oparto o Wytyczne dotyczqce zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
Jinansowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 6 pazdziernika 2015 roku, adane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje ponizsza tabela.



Wskaznik (%) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

PKB 3,90 4,00 3,90 3,80 3,70 3,50
Inflacja 1,80 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50

Zrodto: Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jjednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2015 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2015.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczgcy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2017-2022 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody iwydatki biezace wroku 2016
uwzglednione w WPF wynikaja z wartogci zawartych w projekcie budzetu na 2016 rok. Od
2017 roku dochody iwydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji oraz
wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla podatku
dochodowego od osob prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku 2017 wynosi wg
prognozy 3,9 %, to warto$¢ w roku 2017 bedzie réwna wartosci z roku 2016 powigkszonej
0 50% * 3,9 % = 1,95%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2017 wyniesie 1,95% dla
analizowanej kategorii).

Sposo6b indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:
Y

Yo - wartog¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;
CP!

- wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;

- wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yeer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

APKB _ yskaznik dynamiki PKB;

“ipx5 - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.



2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Suprasl dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty Wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowe;j i objgt dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT),
3. subwencje ogélna;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ustug, odsetki od
srodkow na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostale dochody.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Suprasl oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono si¢ metoda indeksacji wartodci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowe]j wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Wagi dla danych makroekonomicznych przyjgte do wyliczen prognozy dochodéw biezgcych

Wyszczegdlnienie INFLACJA PKB
Udziat w PIT 0,00% 0,00%
Udziat w CIT 0,00% 50,00%
Podatki i optaty 0,00%)| 0,00%
- podatek od nieruchomosci 0,00% 0,00%)
Subwencja og6lna 0,00% 0,00%|
Dotacje i $rodki na cele biezace 0,00% 0,00%)|

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2016
rok zaplanowano z uwzglednieniem 5 % wzrostu stawek w stosunku do stawek
obowigzujgcych w roku 2015.

W latach nastgpnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow ztego podatku
1 zwigkszanie dochodow bedgcych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych
oraz — corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.



Udzial we wplywach z podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa

Ta grupa dochodow pozostaje  wbardzo silnym zwigzku  z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, zatem przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2017-2022
wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu pafstwa na
2016 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow, 7 uwagi na
to, iz w przekazanej informacji Minister Finanséw nie uwzglednit zmian w podziale
administracyjnym, ktére zostang wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r. Totez podziatu
subwencji dokonano zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
W oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci. Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnosci oraz z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnogci obejmuja
splaty naleznosci roztozonych na raty. W roku 2017 zatozono uzyskanie dotacji na zadanie
inwestycyjne zwiazane z montazem instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Suprasl dokonano W podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

2) wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;

3) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem JST. Do tej kategorii zaliczono wszystkie
wydatki zapisane w rozdziatach 75022 i 75023.

4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2016 przyjeto projekt budzetu. W latach 2017-2022 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji (100%). O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych
od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstuga dtugu s scisle uzaleznione od zawartych
wumowach kredytowych i pozyczkowych postanowier,



Wydatki majatkowe roku 2016 obejmujg przede wszystkim zadania inwestycyjne,
ktére ujgto w zalaczniku nr3 do projektu uchwaty budzetowej. W kolejnych latach
zaplanowano je tak, aby pokryly pozostal po splacie zobowigzan czesé tzw. wolnych
srodkéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkow biezacych, ktdremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym
prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).

5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto s$rodki pochodzace
z planowanego do zaciagniecia w 2016 roku kredytu na pokrycie deficytu i splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.
W przyjetych zalozeniach nie przewiduje si¢ innych przychoddéw. Na tym etapie nie
przewiduje si¢ rowniez zaciggania od 2017 roku nowych kredytéw, pozyczek czy emisji
obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze
splatg rat kapitalowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytow
1 pozyczek.

Na dzien 01.01.2016 kwota zadhuizenia, wplywajgca na ksztaltowanie si¢ wskaznika
faktycznej obstugi  zadluzenia, wynikajgca  z zaciagnigtych  kredytow, pozyczek
I wyemitowanych obligacji wynosi 6.987.235 zt. Jednakze w trakcie roku planuje si¢ jego
zmniejszenie poprzez splatg oraz przejecie czesei dugu przez Gming Grabowka.

Dnia 9 listopada 2015 r. Pani Pelnomocnik ds. utworzenia gminy Grabowka
1 Burmistrz Suprasla podpisali Deklaracje intencji w sprawie trybu wspéldzialania i podjecia
czynnosci  zmierzajgcych do przekazania czgSci mienia gminy Suprasl i zobowigzan
Jinansowych z wigzanych z tym mieniem na rzecz nowotworzonej gminy Grabowka,
upowazniajgcg Burmistrza Suprasla do przekazania istniejagcego na dzien 31.12.2015 r.
zadluzenia gminy Suprasl, w czesci dotyczacej kredytow i pozyczek zaciggnietych na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych na nieruchomosciach polozonych na terenie
administracyjnym przyszlej gminy Grabéwka. Na dziefi podpisania Deklaracji ..., kwota
dtugu do przejgcia przez gmine Grabowka wynosi 4.226.419 zi, natomiast do WPF przyjeto
kwote 4.214.823 zt.

Nie planuje si¢ wydatkéw na przedsigwzigcia, ani tez z tytutu niewymagalnych
porgczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dhugu.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od
I stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug



przepiséw roczna wartos¢ splat zobowiazan iich obstugi do planowanych dochodéw nie
moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
3 lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wpltywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem. Spetnienie wskaznika splaty,
o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zaprezentowano
w wierszach/kolumnach: 9.2 1 9.6.1 zalacznika nr 1.



