16-030 Suprasl, ul. J. Pisudskiego 3 Suprasl, dnia 01.06.2015 r.
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Burmistrz Suprasla na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.), w odpowiedzi na
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 07 kwietnia 2015 r. (data wplywu do organu
podatkowego) w zakresie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych
(j. Dz. U. 22014 r.. poz. 849 z p6zn. zm.)

postanawia uzna¢ stanowiska Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za wlasciwe.
UZASADNIENIE

W dniu 07 kwietnia 2015 r. (dzien wplywu wniosku do organu podatkowego) wplynat wniosek o
wydanie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego co do zakresu i sposobu
stosowania przepisu art. 3 ust. | pkt | ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r, (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z pdZn.zm. - dalej zwana u.p.o.l.)

Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

—

%

Whnioskodawca jest dzierzawcg gruntéw znajdujacych sie w miejscowosci na terenie gminy

Suprasl. Przedmiotowe grunty s objete prawem wieczystego uzytkowania, a uzytkownikiem wieczystym

nieruchomosci jest inny podmiot, z ktérym wnioskodawca zawarl umowe dzierzawy tych gruntéw. Na

dzierzawionych gruntach Wnioskodawca wybudowat hale zaktadu produkcyjnego z wlasnych $rodkéw oraz
zakupit i posadowil na nim obiekty stanowigce budowle w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujace pytanie:

Czy istnieja podstawy prawne do uznania, Ze - z g jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci w zakresie budvnkéw i budowli b(;dqcych ]ej wlasnoscig i umieszczonych
tymezasowo na wydzierzawionym gruncie w : od dnia 1 stycznia 2015 r.?

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastgpujace stanowisko Wnioskodawcy.

Zdaniem Wnioskodawcy tak, poniewaz nalezy uznag, iz jest wiascicielem tymczasowych
obiektéw budowlanych wybudowanych na wydzierzawionym gruncie zgodnie z dyspozycja art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. u.p.o.l. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.
budowle te stanowig tymczasowe obiekty budowlane, przez ktére rozumie si¢ budowle przeznaczone do
czasowego uzytkowania przewidziane do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekty budowlane
niepolgczone trwale z gruntem. Tymczasowo$¢ usytuowania na dzierzawionym gruncie inwestycji potwierdzona
jest przez tre$¢ umowy dzierzawy, w ktorej to expressis verbis stanowi, Zze po zakonczeniu trwania stosunku
dzierzawy, Dzierzawca jest obowiazany do catkowitego demontazu i rozbiorki budynkow i budowli.

Whnioskodawca powoluje si¢ takze na orzeczenia sadowe dotyczace budynkéw i budowli. Strona cytuje
uchwalg NSA z dnia 3 lutego 2014 r. sygn. II FSP 11/13, gdzie w uzasadnieniu do tej uchwaly sad podnosi. ze:
tymczasowy obiekt budowlany moze by¢ budowlg w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, jezeli jest budowla wprost wymieniong w przepisach prawa. Je$li po spenieniu tych kryteriow taki
obiekt jest zwigzany z prowadzeniem przez podatnika dzialalnosci gospodarczej, to podlega on opodatkowaniu.
Zgodnie z art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. w.p.o.l. podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in,
grunty, budynki lub ich czeéci oraz budowle lub ich czgséci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.
Odnoénie do definicji tych pojg¢, ustawa podatkowa odsyta do prawa budowlanego, gdzie w art. 3 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane powiedziano, co nalezy rozumie¢ przez obiekt budowlany. Wnioskodawca przywotuje wyrok
NSA z dnia 19 listopada 2008 r. (I FSK 1083/07) dotyczacy pawilonu handlowego. W ocenie sadu nadanie



obicktowi budowlanemu cechy tymczasowoéci nie pozbawia mozliwoéci zakwalifikowania go do obiektow
budowlanych. Ten sam poglad wyrazit WSA w Szczecinie w prawomocnym wyroku z dnia 5 wrzegénia 2007 r. (1
SA/Sz 848/06) oraz prawomocnym wyroku z dnia 19 stycznia 2001 r. (I SA/Sz 709/10) dotyczacym kontenerow
magazynowych. Wedlug tego pogladu odestanie do przepiséw prawa budowlanego zawarte w ustawie o
podatkach i oplatach lokalnych ma ograniczony zakres, poniewaz nie obejmuje ono wprost definicji
tymczasowego obiektu budowlanego, to mozna uznaé, ze takie obiekty budowlane nie podlegaja opodatkowaniu.

W skutek istniejacych w orzecznictwie rozbieznosci NSA w uchwale Nr II FSP 11/13 z dnia 3 lutego
2014 r. stwierdzil,, ze tymczasowe obiekty budowlane s3 szczegdélng odmiana obiektéw budowlanych,
wyrézniong ze wzgledu na dwa zespoly cech, tj. cech¢ czasowosci uzytkowania albo ceche niepolaczenia
trwalego z gruntem. Jedoczesnie kazdy obiekt budowlany mozna zaliczy¢ wylacznie do jednej z trzech kategorii
wymienionych w art. 3 pkt 1 prawa budowlanego, czyli do budynkéw, budowli lub obiektéw matej architektury.
W zwiazku z tym odrebnej kategorii obiektow budowlanych nie tworzg tymczasowe obiekty budowlane. Te
ostatnie s3 bowiem pewna odmiang wszystkich obiektéw budowlanych, wobec czego rowniez w kategoriach
budynkéw, budowli czy obiektéw malej architektury moga si¢ miedcié¢ takie, ktore spelniaja cechy i sa
tymczasowymi obiektami budowlanymi. Na tej podstawie NSA stwierdzil, ze tymczasowy obiekt budowlany
moze by¢ budowla w rozumieniu u.p.o.l., jezeli jest budowla wprost wymieniona w art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego lub innych przepisach tej ustawy oraz w zalgczniku do niej, stanowigca calo$é techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami. Jesli tymczasowy obiekt budowlany spelnia te kryteria i
jednoczesnie jest zwiazany z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, to podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust.1 pkt 3 u.p.o.L

W oparciu o najbardziej aktualne stanowisko NSA w zakresie bedgcym przedmiotem wniosku,
wnioskodawca wskazuje, Ze interpretacja prawna zaistnialego stanu faktycznego jest konieczna i uzasadniona.

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej i
przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.

W mysl art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z
2012 r. poz. 749 z pézn. zm. - dalej "Ordynacja podatkowa") minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
a w zakresie swojej wladciwosdci wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa, na
pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej skladajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego
albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé ocene stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny, mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym zakresie (art. 14c § 1 ordynacji podatkowej). W razie
negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego
stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym art. 14c § 2 ordynacji podatkowe

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego
medyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie przepiséw dzialu IV Ordynacji
podatkowej. Wobec tego interpretacja moze dotyczy¢ wylacznie stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postgpowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia
przyszlego) ustawodawca obcigzyl wnioskodawceg, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy stanu
faktycznego, jakie nalezy uwzglednié przy wydawaniu interpretacji. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze interpretacja
dotyczy wylacznie przepiséw prawa podatkowego. Organ podatkowy nie jest uprawniony do interpretacji
przepiséw z innych dziedzin prawa.

Stanowisko przedstawione przez Strong jest prawidlowe.

Podatnikéw podatku od nieruchomodci okre$la art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z2014 r. poz. 849). Sa nimi osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne, w tym
sp6tki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: wlascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomogci lub
obiektéw budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntow, a takze posiadacze nieruchomosci lub ich czgéci
albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci, stanowiacych wiasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.




Obowiazek podatkowy wynika wprost z ustawy. Jest to zasada wynikajaca z art. 217 Konstytucji RP i nie
podlega zadnym wyjatkom. Zapisy umowne nie moga przenosi¢ obowigzku podatkowego na zaden inny
podmiot. Wobec powyzszego, w sytuacji, gdy wlagcicielami gruntéw, na kt6rych znajduja si¢ budowle tworzace
catoé¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami (fundamenty, nawierzchnie drég i placéw,
ogrodzenia, sieci przesylowe), sa migdzy innymi uzytkownicy wieczyS$ci gruntow, a grunt ten jest
wydzierzawiany na 23 lata przez przedsigbiorcéw przetwarzajacych uboczne produkty spalania pochodzace ze
skladowiska na lekkie kruszywa budowlane, to podatnikami od gruntu sg ich wlasciciele.

W zakresie ustalenia podatnika w stosunku do obiektéw wzniesionych na tym gruncie, nalezy odwotaé
sie do przepiséw prawa cywilnego dotyczacych zasady superficies solo cedit — zwiazania wlasno$ci budynkow i
urzadzen trwale polgczonych z gruntem z wlasno$cia tego gruntu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z2014 1. poz. 121 ze zm.) z
zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, do czesci skladowych gruntu naleza w szczeg6lnosci
budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane. Z kolei art. 47 § 1 Kodeksu przewiduje, ze cz¢é¢ skladowa
rzeczy nie moze by¢ odrgbnym przedmiotem prawa wlasnosci. W dalszej czeéci ustawodawca wskazuje, ze
czebcia skladowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtaczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odlaczonego (art. 47 § 2 Kodeksu) oraz przedmioty
polaczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowia jej czeéei sktadowych (art. 47 § 3 Kodeksu).

W tym kontekécie trwalo$¢ zwigzania z gruntem nalezy odnie$é zaréwno do cech dotyczacych
intensywnosci fizycznego polaczenia (mocy powigzania) z gruntem, a takze stalosci (dtugotrwatosci) polaczenia
z gruntem. O tym czy ma miejsce trwale polaczenie, decyduje wola stron. Nie jest czgscig skladowg gruntu
obiekt potgczony z gruntem tylko do przemijajacego uzytku.

7 przytoczonych wyzej regulacji wynika, ze za trwale z gruntem zwigzany obiekt budowlany mozna
uznaé tylko taki, ktéry spetnia dwa warunki: nie mozna go od gruntu oderwaé bez jego uszkodzenia, i nie jest to
obiekt wzniesiony do tzw. przemijajacego uzytku. Pojgcie trwalego zZwigzania z gruntem, obowigzujgce w
prawie cywilnym, ma zastosowanie w przepisach prawa budowalnego oraz w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych budowlg jest - obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Natomiast art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z2013 r. poz. 1409 ze zm.) zawiera przykladowe wyliczenie rodzajow
budowli. W tym przepisie ustawodawca wskazal, ze za tymczasowy obiekt budowlany — nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwaloéci technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne migjsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepolgczony trwale z
gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i
powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe;

Wobec powyzszego, podatnikiem podatku od nieruchomoéci, od tymczasowych obiektéw budowlanych,
a takze innych budowli, jezeli zostaly wzniesione (zgodnie z wolg stron, na czas okreslony) dla przemijajacego
uzytku, s wiadciciele tych budowli, a nie wladciciele gruntu. Oni tez zobowiazani sa do skladania deklaracji
podatkowych na podatek od nieruchomosci od powyzszych budowli.

Podobny poglad prezentowany jest w orzecznictwie. W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika
2009 r., sygn. akt III SA/Po 110/09 stwierdzono m.in., ze "trwaly zwiazek z gruntem" obiektéw budowlanych
wystepuje jedynie wowczas, gdy nie zostaly one wzniesione na okreslony czas.

Reasumujac, stanowisko wnioskodawcy nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Pouczenie: Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnigciu  sprawy podatkowej. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych
whnioskodawcy oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w

Biuletynie Informacji Publicznej.



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bialymstoku po uprzednim wezwaniu na pi§mie organu, ktéry wydal interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art.
52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie 30
dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Suprasla na adres: Urzad Miejski w Supraslu, 16-030 Supragl, ul.
Pitsudskiego 58.

dr Radoslaw hbrowolski



