UCHWAŁA NR XXXIX/349/2013 
RADY MIEJSKIEJ W SUPRAŚLU
z dnia 28 listopada 2013 r.

   w sprawie przyjęcia Programu Wsparcia Rodziny

 Na podstawie art. 7 ust.1 pkt 16, 18 ust.1 i 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645) uchwala się, co następuje:
§ 1. Przyjmuje się Program Wsparcia Rodziny stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Supraśla.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

  Przewodniczący Rady
mgr Wojciech Fiłonowicz
















                              
Załącznik
do uchwały Nr XXXIX/349/2013 
Rady Miejskiej w Supraślu
        z dnia 28 listopada 2013 r.
                         
PROGRAM WSPARCIA RODZINY
I. Uzasadnienie
Rodzina powinna być najważniejszym elementem, na którym opiera się całe społeczeństwo i naród.  Ma ona zasadniczy wpływ na funkcjonowanie człowieka w jego rolach społecznych  oraz na  kształtowanie  jego tożsamości i postaw. Obecnie jednak  instytucja rodziny, szczególnie rodziny wielodzietnej na terenie całego kraju przechodzi coraz większy kryzys, zarówno w sferze materialnej, jak również moralnej. Wymaga coraz mocniejszego wsparcia ze strony organów administracji publicznej różnych szczebli, poczynając od rządowego poprzez wszystkie szczeble administracji samorządowej do gminy włącznie. Nakaz pomocy rodzinie wynika również z postanowień Konstytucji RP. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji „ Państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.”
 Współczesne rodziny borykają się z następującymi, powszechnie znanymi problemami społecznymi takimi jak m.in. wysokie bezrobocie , niska dochodowość rodzin, niedostateczna dostępność do żłobków i przedszkoli, wysoki poziom wydatków sztywnych związanych z podstawowym utrzymaniem: żywność, zapewnieniem wychowania i wykształcenia, opłaty za energię, wodę, ścieki, opłaty za odbiór odpadów komunalnych. Wymienione kwestie szczególnego znaczenia   nabierają w rodzinach wielodzietnych, dla których wsparcie staje się nieodzowne. Dodatkowym problemem negatywnie rzutującym na prawidłowy rozwój rodzin są coraz szybciej zachodzące zmiany kulturowe polegające na zmianie systemu wartości wśród znacznej części społeczeństwa. Rodzina jako wartość podlega coraz większej dewaluacji oraz jest w coraz  większym stopniu wypierana  na rzecz innych „wartości” niezwiązanych z tradycyjnym systemem społecznym. Skutkiem owych zjawisk jest coraz częstsze zaniechanie lub odkładanie w czasie zakładania nowych rodzin przez osoby wchodzące w wiek dojrzały.
 
Wsparcie w ramach niniejszego programu ma na celu:
1. Promowanie rodziny wielodzietnej oraz jej pozytywnego wizerunku.
2. Wzmacnianie funkcji rodziny i poprawę sytuacji rodzin wielodzietnych.
3. Wyrównywanie szans rozwojowych i życiowych dzieci oraz młodzieży z rodzin wielodzietnych.

II. Działania na rzecz Rodziny

Działania wynikające z niniejszego Programu  podyktowane  są  ograniczonymi  możliwościami finansowymi gminy z jednej strony oraz  prawnymi instrumentami dostępnymi organom gminy Supraśl  za pomocą których można bezpośrednio udzielić  pomocy rodzinie, w tym rodzinie wielodzietnej. 

     W ramach programu przewiduje się wprowadzenie następujących działań:
1. Zwiększenie wysokości  niektórych dodatków do zasiłku rodzinnego na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992) zwanej dalej Ustawą. Dodatki o których mowa wyżej przysługują osobom, które spełniają warunki uzyskania zasiłku rodzinnego zgodnie z cytowaną Ustawą. Zgodnie z  jej art. 5 zasiłek rodzinny przysługuje jeżeli miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty 539 zł., a w przypadku gdy członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności, próg dochodowy wynosi: 623 zł. Progi ustawowe są aktualizowane przez Radę Ministrów w trybie wydawanych rozporządzeń.
Zwiększenie pomocy rodzinom poprzez podniesienie dodatków do zasiłku rodzinnego oznacza, że  dodatkowe środki finansowe wygospodarowane w Budżecie Gminy Supraśl będą odpowiednio ukierunkowane i trafią  do rodzin gorzej sytuowanych, dla których proponowane wsparcie będzie miało istotne znaczenie.

Rekomenduje się zwiększenie następujących dodatków:
a) z tytułu samotnego wychowania dziecka, w tym dziecka legitymującego się orzeczeniem niepełnosprawności ( art. 11 a Ustawy), z obecnych 170 zł miesięcznie do ok.  200 zł,
b) z tytułu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej (art. 12 a Ustawy), z obecnych 80 zł do ok. 100 zł,
c) z tytułu dojazdu przez dziecko do szkoły ponadgimnazjalnej lub artystycznej ( art. 15 Ustawy), z obecnych 50 zł miesięcznie do ok. 75 zł,
d) z tytułu zamieszkiwania przez dziecko w miejscowości w której znajduje siedziba szkoły ponadgimnazjalnej lub artystycznej (art.15), z obecnych 90 zł do ok. 140 zł miesięcznie.
      Zwiększenie wysokości dodatków wymaga podjęcia przez Radę Miejską w Supraślu dodatkowej uchwały w trybie art. 15 a Ustawy.  Przepis ten stanowi: „ Rada gminy w drodze uchwały może podnieść kwoty dodatków do zasiłku rodzinnego, o których mowa w art. 9-15. Podwyższenie kwot dodatków finansowane jest ze środków własnych gminy”. Uchwała podjęta w trybie o którym mowa wyżej w sposób wiążący zdecyduje o skali zwiększenia poszczególnych dodatków.
2. Drugim segmentem wsparcia dla rodzin jest pomoc rodzicom w zakresie:
1) wychowania przedszkolnego;  
 Rada Miejska w Supraślu uchwałą Nr XXXVI z dnia 26 października 2013 r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie ustalenia opłat za świadczenia   udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gminę Supraśl, obniżyła opłaty ustawowe  dla rodzin w ten sposób, że koszt jednostkowy za każdą rozpoczętą godzinę korzystania ze świadczeń przedszkola ustalono w wysokości:
a) 1,00 zł za pierwsze dziecko w rodzinie uczęszczające do przedszkola prowadzonego przez Gminę Supraśl,
b) 0,50 zł za drugie  dziecko w rodzinie uczęszczające do przedszkola prowadzonego przez Gminę Supraśl,
c) za trzecie i kolejne dziecko w rodzinie uczęszczające do przedszkola prowadzonego przez Gminę Supraśl nie pobiera się opłat.
 
2)  oraz opieki nad dziećmi do lat 3;

W ramach niniejszego programu przewiduje się możliwość stworzenia zachęt do stworzenia przez podmioty prywatne lub organizacje pozarządowe na terenie Gminy Supraśl dwóch klubów dziecięcych: 1 w Supraślu oraz 1 w Grabówce lub Zaściankach w celu sprawowania opieki nad dziećmi do lat 3 poprzez zlecenie przez Burmistrza Supraśla utworzenia i prowadzenia klubów dziecięcych  w trybie art. 61 ustawy z dnia lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. Poz. 235 z późn. zm.).

Obecnie na terenie Gminy Supraśl nie funkcjonują  żadne jednostki o charakterze publicznym bądź prywatnym, których zadaniem jest wypełnianie zadań w zakresie opieki nad dziećmi do lat 3 , dotyczy to w szczególności żłobków i klubów dziecięcych w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi. Brak tego typu form wsparcia jest bardzo niekorzystne dla rodzin i znacznie utrudnia powrót osobom opiekującym dziećmi na rynek pracy.  Utworzenie przez Gminę Supraśl  w chwili obecnej Przedszkola w Grabówce nie jest możliwe z uwagi na brak środków finansowych,  jednakże jest planowane w nowej perspektywie budżetowej UE 2014-2020. Wiąże się to również z koniecznością powołania nowej jednostki budżetowej.  Obowiązujące przepisy prawa zawarte w cytowanej ustawie o opiece nad dziećmi dają natomiast możliwość tworzenia i prowadzenia żłobków i klubów dziecięcych dla osób fizycznych oraz osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej. Ustawa ta zawiera również pewne instrumenty zachęcające  osoby trzecie do tworzenia tego typu jednostek. W myśl art. 26 ustawy o opiece nad dziećmi prowadzenie żłobka lub klubu dziecięcego jest działalnością gospodarczą regulowaną w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z późn.zm) i wymaga wpisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych prowadzonego przez wójta, burmistrza gminy. Zgodnie z art. 58 ust.2 ustawy o opiece nad dziećmi wysokość opłat określa podmiot który utworzył żłobek lub klub dziecięcy. Przepisy nie ustanawiają w tym względzie żadnych formalnych ograniczeń. Działalność ta podlega istotnym ograniczeniom z punktu widzenia wymogów sanitarnych i pożarowych, a także jest nadzorowana przez wójta, burmistrza lub prezydenta.
Istotnym instrumentem w rękach gminy stymulującym zakładanie w/w instytucji jest art. 61 ustawy o opiece nad dziećmi. Art. 61 stanowi iż: „1.  Wójt, burmistrz lub prezydent może zlecić podmiotom, o których mowa w art. 9 ust.1 organizację opieki sprawowanej w formie żłobka  lub klubu dziecięcego lub przez dziennych opiekunów.2. Do wyłaniania podmiotów mających organizować opiekę, o której mowa w ust.1, stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.  o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.”. Przekazane środki z budżetu gminy z związku ze zleceniem w trybie jak wyżej oraz środki własne pochodzące z wpłat rodziców lub opiekunów prawnych mogą dać odpowiednią podstawę do stworzenia klubów dziecięcych na terenie gminy Supraśl. 

3) Stworzenie ulg w opłatach za gospodarowanie odpadami.

W ramach niniejszego programu rekomenduje się wprowadzenie ulg w opłatach za gospodarowanie odpadami dla rodzin wielodzietnych.  Art. 6 k ust.4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  i porządku w gminach (Dz. U z 2012 r. poz. 391 z późn.zm.) daje możliwość zastosowania instytucji dopłaty dla właścicieli nieruchomości. Dopłata jest instytucją pozwalającą wprowadzenie  zwolnienia podmiotowego. Rada więc jest uprawniona do określenia przesłanek, których spełnienie będzie uprawniało właściciela nieruchomości do uzyskania dopłaty. Zaleca się wprowadzenie dopłat dla właścicieli nieruchomości na 3 i każde następne dziecko , tak aby wprowadzić wyraźną preferencję dla rodzin wielodzietnych.
Wprowadzenie dopłat dla rodzin wielodzietnych wymaga podjęcia odrębnej uchwały Rady Miejskiej w Supraślu w trybie art. 6 k ust.4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  i porządku w gminach.

III. Koszty finansowe wprowadzenia Programu.

1.Symulacja świadczeń rodzinnych
Na podstawie danych przedstawionych w powyższej tabeli szacuje się, że średnioroczny koszt zwiększenia wysokości dodatków do świadczeń rodzinnych będzie wynosić 59 010 zł.
	L. p. 
	Rodzaj dodatku do zasiłku rodzinnego
	Średnia liczba rodzin pobierających dodatek
	Średnia miesięczna liczba dodatków/
dzieci
	Obecna wysokość dodatku
	Proponowana wysokość dodatku
	Różnica
Pomiędzy planowanym a prognozowanym wydatkowaniem 

	
	
	
	
	Planowane średnie roczne wydatkowanie
	Prognozowane średnie roczne wydatkowanie
	

	1.
	Samotne wychowanie dziecka
	16
	20
	170
	200
	7 200

	
	
	
	
	40 800
	48 000
	

	2.
	Samotnego wychowania dziecka  legitymującego się orzeczeniem o niepełnosprawności
	1
	1
	250
	270
	240

	
	
	
	
	3 000
	3 240
	

	3.
	Wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	75
	93
	80
	100
	22 320

	
	
	
	
	

89 280
	

111 600
	

	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Dojazd do miejscowości, w której znajduje się szkoła
	100
	116
	50
	75
	29 000

	
	
	
	
	58 000
	87 000
	

	5.
	Zamieszkanie w miejscowości, w której znajduje się szkołą
	1
	1
	
90

	115
	250

	
	
	
	
	900
	1 150
	

	Razem
	59 010




2.  Na zadania w zakresie opieki nad dziećmi do lat trzech przewiduje dokonanie wydatków w formie dotacji wspomagających powstawanie i prowadzenie dwóch klubów dziecięcych kwoty 40 000 zł. średnio na rok.
Przewiduje się, że znaczną część wydatków w tym zakresie będzie zrefundowana , gdyż zgodnie z art. 63 ustawy o opiece nad dziećmi do lat 3 „ Gmina może otrzymać dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych  zakresu organizacji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 na zasadach określonych w przepisach o finansach publicznych”.

3. Koszt wprowadzenia zmniejszonych opłat za świadczenia w przedszkolach gminy Supraśl dla rodzin wielodzietnych to kwota ok. 12.000,00 zł rocznie.
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