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Na podstawie § 12 Umowy o dofinansowanie §rodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa
‘zadania realizowanego w ramach Rzadowego programu wspierania w latach 2009-2014
organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki

w klasach I-IIT szkét podstawowych i ogénoksztatcacych szkél muzycznych I stopnia

- "Radosna szkola" w dniach od 5 wrzesnia do 20 wrzesnia 2013 roku pracownicy Wydziatu

Zarzagdzania Funduszami Europejskimi Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego: -

1) Kamila Kozan, starszy inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 31/2013
znak: WZF-I1.431.16.2013.KK z dnia 26 sierpnia 2013 roku wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Urszulé Marte Czarnecka - Dyrektora Wydzialu Zarzgdzania
Funduszami Europejskimi, |

2) Weronika Szczytko, starszy inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 32/2013 znak: WZF-11.431.16.2013. KK z dnia 26 sierpnia 2013 roku wydane
z ﬁpowaZnienia Wojewody Podlaskiego przez Urszule Mart¢ Czarnecka - Dyrektora
Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi

przeprowadzili kontrol¢ w Gminie Supra$l, ul. J. Pilsudskiego 58, 16-030 Suprasl oraz na
miejscu realizacji zadania, tj. w Sportowej Szkole Podstawowej w Zespole Szkot Sportowych
w Supraslu, ul. J. Pilsudskiego 1, 16-030 Suprasl.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw z budzetu pafistwa oraz ocena zgodnosci
realizacji Zadania z Umowsg o dofinansowanie nr 16/PZ/2012 zawartg w dniu 8 pazdziernika
2012 roku pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Podlaskim a Gming Suprasl - Organem
prowadzacym oraz wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego stanowigcym zalgcznik nr

1 do ww. Umowy, w okresie od 19 lipca 2012 roku (data zlozenia wniosku o udzielenie
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wsparcia finansowego) do 5 wrzeénia 2013 roku (dziefi przeprowadzenia kontroli w siedzibie

Organu prowadzacego oraz na miejscu realizacji Zadania).

W dniu 19 lipca 2012 roku Gmina Suprasl zlozyla wniosek o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach Rzadowego programu wspierania w latach 2009-2014 organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach
I-IIT szkot podstawowych i ogélnoksztalcacych szkol muzycznych Istopnia - "Radosna
szkola”, na zadanie polegajace na utworzeniu szkolnego placu zabaw przy Sportowej Szkole
Podstawowej w Zespole Szkét Sportowych w Supraslu. Pismo informujgce o przyznaniu
dofinansowania w ramach Programu wystosowane zostalo do Pana Radoslawa
Dobrowolskiego - Burmistrza Supragla w dniu 10 sierpnia 2012 roku.

W dniu 8 paZzdziernika 2012 roku pomiedzy Skarbem Pafistwa - Wojewoda Podlaskim
a Gming Supradl - Organem prowadzacym Szkol¢ zawarfa zostata Umowa nr 16/PZ/2012

o dofinansowanie przedmiotowego zadania $rodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa

w kwocie 63 844,00 zt. Wkiad wlasny Organu prowadzacego w ww. Umowie réwniez

okreslono na wartos$¢ 63 844,00 zL.

Aneks nr 1/2012 do ww. Umowy, zmniejszajagcy warto$¢ dofinansowania na kwotg
60 823,00 zl oraz wartos$é wkladu wlasnego na kwote 60 823,23 zt, zawarty zostal w dniu 7
listopada 2012 roku.

Aneks nr 2/2012 do ww. Umowy, zawarty zostal w.dniu 19 listopada 2012 roku. Aneksem
tym dokonano zmiany wartoéci dofinansowania na kwotg 60 823,11 oraz zmiany wartosci
wkiadu wlasnego na kwote 60 823,12 zk. Wydluzono takze termin rzeczowego zakorczenia
wszystkich zadan objetych umows do dnia 30 listopada 2012 roku (termin ten pierwotnie
ustalony byt na dzieh 14 listopada 2012 roku) oraz zmieniono termin przekazania rozliczenia
dotacji na dzien 15 grudnia 2012 roku (pierwotnie okreglono, ze rozliczenie to ma zostaé
przediozone w terminie do 5 dni od zaplaty ostatniej faktury objetej dofinansowaniem).

Przedmiotem kontroli byla zgodnos¢ realizacji zadania z zapisami Umowy o dofinansowanie.

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zaméwienia polegajgcego na wykonaniu

dokumentacji projektowej na budowe szkolnego placu zabaw przy Sportowej Szkole

Podstawowej w Zespole Szkét Sportowych w Supraslu dokonano po przeprowadzéniu

rozeznania telefonicznego wérdd firm §wiadczacych ustugi projektowe. Zgodnie z informacja
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; przekazang pismem RI1.042.13.1.2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 roku, najtafiszym

wykonawcg, ktéry podjat sie realizacji przedmiotu zaméwienia byla Autorska Pracownia
Projektowa - Architekt Marek Wojtecki.

Umowa Nr RI1.272.2.45.2012 na wykonanie dokumentacji projektowej na budowe szkolnego
placu zabaw za ceng 3 321,00 zI, zostala zawarta w dniu 24 wrzeénia 2012 roku pomiedzy
Gming Suprasl a Markiem Wojteckim, prowadzacym dzialalnoéé gospodarczg pod nazwa
Autorska Pracownia Projektowa - Architekt Marek Wojtecki. Termin wykonania przedmiotu
umowy ustalono nadziefi 10 pazdziernika 2012 roku. Przedmiotowa dokumentacja zostala
przekazana przez wykonawce protokolarnie w dniu 10 pazdziernika 2012 roku. Faktura VAT
nr 19/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku za Projekt placu zabaw przy Szkole Podst. przy
Zesp. Szkot Sportowych w Supraslu na kwotg 3 321,00 zi, zostata oplacona przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy w dniu 16 pazdziernika 2012 roku.

W celu wylonienia wykonawey rob6t Gmina Suprasl przeprowadzita postgpowanie
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zaméwien publicznych (PZP).

Zarzadzeniem nr 0050/43/2011 Burmistrza Suprasla z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
powolania Statej Komisji Przetargowej do przygotowywania i ptzeprowadzania postgpowati
o0 udzielenie zam6wien publicznych o wartodci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) powolana zostala stata komisja
przetargowa do przeprowadzania postepowan w Urzedzie Gminy Supra$l. Zmiany do ww.
Zarzadzenia wprowadzono w dniu 15 lutego 2012 roku Zarzgdzeniem Burmistrza Suprasla
nr 0050/157/2012.

Postgpowanie przetargowe na Budowe szkolnego placu zabaw w ramach Programu Radosna
Szkota przy Szkole Podstawowej w Zespole Szkét Sportowych w Suprasly przy
ul. Pitsudskiego 1 Gmina Supra$§l wszczeta w dniu 24 wrzesnia 2012 roku zamieszczajgc
Ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Migjskiego w Supraslu.

Przed uplywem terminu skladania ofert, tj. do dnia 8 pazdziernika 2012 roku, oferte
speltniajacy warunki udziahi w postgpowaniu zlozyly 3 firmy. Stosujac kryterium najnizszej
ceny wybrano oferte firmy OSTROVIA Marek Trwoga, za cene 118 325,23 zt.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia publicznego na budowe szkolnego placu zabaw przy
Szkole Podstawowej w Zespole Szkol Sportowych w Supra$lu, zostala ustalona w dniu
10 pazdziernika 2012 roku na kwote 254 746,68 zi. Ustalenia dokonano w oparciu




stanowigcych 50 %, wartosci zaméwienia podstawowego (1. 84 915,56 zi).
Zawiadomienie o wyborze najkotzystniejszej oferty nr RI271.17.1.2012 z dnia
11 pazdziernika 2012 roku zostalo przekazane oferentom (Iistownie/osobis’cie) W dniu

szkolnego placu zabaw w ramach programu "Radosng Szkola” przy Szkole Podstawowej

w Zespole Szkot Sportowych w Suprasiu przy ul. J Pilsudskiego 1, zostata zawarta w dniy

17 pazdziernika 2012 roku. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono, zgodnie ze zlozong oferts,

na kwote brutto 118 325,23 z1. Zakoficzenie robét budowlanych bedacych przedmiotem
zam6wienia oraz dokonanie zgloszenia zakonczenia robét i zgloszenia gotowosci do odbior
koficowego potwierdzonego pisemnie przez inspektora nadzoru, zgodnie z umowa, mialo |
nastapi¢ w terminie do dnia 31 pazdziernika 2012 roku. Zakoficzenie realizacji calogci
przedmiotu zaméwienig (4. podpisanie protokotu odbiory koficowego) miato nastgpi¢

W terminie do dnia 14 listopada 2012 roky.

wykonywanie robdt e szezegllnym  uwzglednieniem nawierzchni poliuretanowes
amoriyzujgcej upadek, wykonawea Zzwrocit sie do Gminy Supragl z prosba o przediuzenie
terminu realizacji przedmioty umowy do dnia 30 listopada 2012 roku, W dniu 6 listopada

przedmiotu zaméwienia natomiast - do dnia 30 listopada 2012 roky.
Roboty budowlane zgtoszono do odbiory w dniu 16 listopada 2012 roku.
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// Protokotem odbioru koficowego spisanym dnia 29 listopada 2012 roku dokonano odbioru
// rob6t wykonanych w ramach przedmiotowej inwestycji. Wéréd dokumentow odbiorowych
/’/ przekazanych Gminie przez wykonawce (zgodnie z o$wiadczeniem jednostki z dnia 17
/ wrzesnia 2013 roku dotyczacym przekazanych dokumentéw), nie znalazla si¢ inwentaryzacja
powykonawcza, ktérej wykonanie, zgodnie z trescig SIWZ, bylo niezbedne do prawidlowej
realizacji przedmiotu zaméwienia. Jednostka nie wyegzekwowata ww. dokumentu do dﬁia
kontroli, tj. 5 wrzesnia 2013 roku. Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 17 wrzesnia 2013 roku,
inwentaryzacja zostanie wykonana do dnia 15 pazdziemika 2013 roku i - niezwlocznic po jej
otrzymaniu - przekazana do tut. Urzedu.
Na podstawie protokotu odbioru wykonawca w dniu ] grudnia 2012 roku wystawil fakture
VAT nr 198/X11/12 za Budowe szkolnego placu zabaw w ramach programu "Radosna
Szkola" przy Szkole Podstawowej w Zespole Szkét Sportowych w Supraslu przy
ul. Pilsudskiego 1 stosownie do Umowy nr R1272.1.21.2012 na kwote brutto 118 325,23 z1.
Faktura zostata oplacona przelewem na rachunek bankowy wykonawcy w dniu 6 grudnia
2012 roku.
Firma Techelon Sp. z o. o. przeprowadzila kontrole placu zabaw przy Sportowej Szkole
Podstawowej w Zespole Szkét Sportowych w Supraslu oraz stwierdzita zgodno$é wykonania
placu z warunkami opisanymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 roku
i w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia oraz z polskimi noﬁnami w dniu 13 grudnia

2012 roku.

W dniu 5 wrzesnia 2013 roku Zesp6t kontrolujacy, w obecnosci Pani Ewy Kiljanezyk
- podinspektora ds. Inwestycji Urzedu Miejskiego w Suprashu, dokonal ogledzin placu zabaw
przy Sportowej Szkole Podstawowej w Zéspole Szkot Sportowych w Supraslu. Podczas
ogledzin stwierdzono, ze wykonany zakres Izeczowy inwestycji nie jest zgodny z oferts
wykonawcy z dnia 3 pazdziernika 2012 roku, tj. wykonano jeden zamiast dwoch koszy na
$mieci, zasadzono krzewy iglaste zamiast krzew6w lisciastych (w ilodci mniejszej niz
przewidywal to kosztorys ofertowy) oraz nie zasadzono drzew, ktére réwniez byly ujete
w ofercie. W zwigzku z powyzszym w toku kontroli jednostka przediozyla wyjasnienie z dnia
17 wrzesnia 2013 roku, z ktérego wynika, iz wykonawca rzeczywiscie - niezgodnie z oferts
- zamontowal jeden kosz na $mieci zamiast dwoch. Ponadto, ze wzgledu na zle warunki
atmosferyczne panujace podczas realizacji rob6t termin zasadzenia drzew i krzewow zostat
przesuni¢ty do momentu polepszenia si¢ warunkéw atmosferycznych, Jednostka do dnia
kontroli nie wyegzekwowata od wykonawcy ich zasadzenia, W priedmiotowym wyjas’nieniﬁ

zaznaczono rowniez, ze krzewy iglaste w zamian za przewidziane w ofercie krzewy lisciaste




zasadzone zostaly na prosbe Dyrektora Zespolu Szkét Sportowych w Supraslu - Pani
Krystyny Lucyny Roczniak. Prosba ta wynikata z checi zwigkszenia bezpieczeristwa ucznicw,
zabezpieczenia przed kurzem z ulicy a takze walorami estetycznymi (krzewy iglaste utrzymujq
kolorystyke zieleni przez caly rok). Natomiast krzewy lisciaste zrzucajg liScie w okresie
Jesiennym, przez co nawierzchnia staje sig Sliska i niebezpieczna. Jednostka wyjasnita takze,
iz pomimo faktu, ze koszt zakupu krzewu iglastego jest wyzszy niz krzewu lisciastego, Urzad
Miejski w Supraslu nie poniést z tytulu tejze zmiany dodatkowych kosztéw. Zgodnie
z przedmiotowym wyjasnieniem na dzien odbioru (29.11.2012 r.) Wykonaﬁo jeden kosz na
$mieci oraz zasadzono 14 krzewow, jednakze, w dniu 17 wrzeénia 2013 roku wykonawca
uzupelnit braki do ilosci nastgpujgcych: 2 kosze na $mieci, 34 krzewy i 4 drzewa. Ilosci te 53
zgodne z kosztorysem ofertowym. Jednostka przekazala dokumentacje fotograficzng
potwierdzajaca uzupetnienie zakresu rzeczowego przedmiotowej inwestycji.

Ponadto podczas ogledzin zrealizowanej inwestycji Zespét kontrolujacy stwierdzit
uzupelnione ubytki nawierzchni bezpiecznej w okolicy jednego z elementéw zabawowych
(Scianki wspinaczkowej). Zgodnie z wyjasnieniem jednostki z dnia 17 vwzes’ﬁia 2013 roku, .
w trakcie pierwszej kontroli placu zabaw przeprowadzonej przez firm¢ Techelon Sp. z o. o.
stwierdzono niezachowanie bezpiecznych odleglodci miedzy urzadzeniami zabawowymi,
w zwigzku z czym wezwano wykonawce do przesuniecia $cianki wspinaczkowej. Po
przesunieciu ww. elementy pdwstale wskutek tego ubytki nawierzchni zostaly uvzupelnione

przez wykonawce.

Termin rzeczowego zakoriczenia wszystkich dziataf objetych umows byt zgodny z § 4 ust. 1
Umowy - roboty wykonane w ramach zadania zostaly odebrane w dniu 29 listopada 2012
roku.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy, Organ prowadzacy w terminie 5 dni od zakonczenia inwestycji,
rozumianego jako odbiér koficowy wykonanych robét, poinformowat o tym fakcie Wojewode
(stosowna informacja zostata przekazana pismem z dnia 30 listopada 2012 r., nadanym
w dniu 3 grudnia 2013 r.).

Faktury VAT zostaly opisane ngdnie Z § 6 ust. 2 Umowy,

Rozliczenie dotacji zostato przekazané Wojewodzie Podlaskiemu, zgodnie z § 6 ust. 3
Umowy, w dniu 7 grudnia 2012 roku.

Plac zabaw zostat oznakowany zgodnie z § 7 Umowy.

Kopi¢ umowy z wykonawca oraz protokotu z postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przekazano Wojewodzie Podlaskiemu, zgodnie z § 8 ust. 4 Umowy, pismem
z dnia 24 paZdziernika 2012 roku (nadanym w dniu 25 pazdziernika 2012 r.).
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// Zgodnie z § 10 Umowy Jednostka zobowigzana byla do realizacji Zadania zgodnie

/" zprzepisami ustawy Prawo Zaméwien Publicznych. Podczas kontroli stwierdzono, iz;

I

1. ustalenie wartodci szacunkowej zaméwienia miato miejsce po wszczeciu postepowania

.

0 udzielenie zaméwienia publicznego oraz po publicznej sesji otwarcia ofert; zgodnie
z zapisami Ustawy PZP ustalenie warto$ci zaméwienia jest czynnoscig przygotowawcza
prowadzong przez zamawiajgcego przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, w zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina dokonujac jego
ustalenia po wszczgciu postgpowania naruszyta przepisy art. 35 ust. 1 Ustawy PZP;
2. protokot postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, zawiera nastepujace bledy:
— blednie wypelniono punkt 2.2 protokotu;
~ punkt 7.1 - podano bledny (niezgodny z SIWZ) termin skladania ofert;
. — punkt "14.1 - podano dat¢ zakoriczenia prac komisji przetargowej niezgodng
z Zarzadzeniem nr 0050/43/2011;
— punkt 15.1 - nie podano pelnej informacji dot. sposobu przekazania wykonawcom
Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty;
~ punkt 20 - wskazano, ze zalacznikiem do Protokotu jest "ZP-PN" (tj. protokét
Z postgpowania).
Ww. bledy w protokole z postgpowania zostaly skorygowane podczas kontroli przez osobe,
ktora sporzgdzita protokét.
Ponadto stwierdzono réwniez, ze Pan Radostaw Dobrowolski - Burmistrz Suprasla dokonat
zatwierdzenia protokolu w niewlasciwym miejscu, ti. w rubryce dotyczacej osoby
sporzgdzajacej protokél (punkt 22).
Wskazane wyzej uchybienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie miaty
wplywu na wylonienie wykonawey, w zwigzku z czym nie skutkuja koniecznoscig zwrotu
otrzymanej dotacji.
Organ prowadzacy, zgodnie z § 10 Umowy, prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiggowa
srodk6w otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. |
Rozliczenie inwestycji finansowanej ze $rodkéw budzetu panstwa wplyngto do Podlaskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w dniu 24 grudnia 2012 roku, tj. zgodnie z § 10 Umowy.
Sprawozdanie z wykorzystania wsparcia finansowego wplyngto do Podlaskiego Urzedu

Wojewodzkiego w dniu 24 grudnia 2012 roku, tj. zgodnie z § 11 Umowy.



Wykonywanie zadafi w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami

w zwigzku z: |

1. naruszeniem art. 35 ust. 1 Ustawy PZP, tj. ustaleniem wartosci szacunkowej zaméwienia
po otwarciu ofert ztozonych w ramach prowadzonego post¢powania, nie za$ na etapie jego
przygotowywania;

2. uchybieniami w Protokole postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego;

3. niedolozeniem nalezytej starannosci przy odbiorze przedmiotowej inwestycji - w Protokole
odbioru konicowego z dnia 29 listopada 2012 roku, pomimo faktu, iz wykonawca nie
wykonal catego zakresu rzeczowego wynikajacego z oferty, stwierdzono ze Przedmiot
wykonanych robdt zgodny jest z umowq i dokumentacig projektowq, ponadio do dnia
kontroli (tj. 5 wrzesnia 2013 r.) nie wyegzekwow‘ano od wykonawcy inwentaryzacji

powykonawczej.

Majge na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o podjecie dziatah majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania jednostki w zakresie prowadzenia procedur przetargowych
w sposdb, ktory zapewni ich realizacj¢ zgodnie z przepisami ustawy Prawo Zamoéwien .
Publicznych oraz dokladanie nalezytej starannosci podczas realizacji kazdego z etapow

procesu inwestycyjnego.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Marta Czarnecka

unere

Dyrektor
Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi




