ZARZADZENIE Nr 0050/97/2011
BURMISTRZA SUPRASLA
z dnia 31 sierpnia 2011 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2012 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; ze zm.), w zwiazku z art. 233
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
oraz § 3 pkt. 1 Uchwaly Nr X1./404/10 Rady Miejskie] w Suprasiu z dnia 6 lipca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury uchwalania budzetu,

rodzaju i szczegdtowosci materiatdéw informacyjnych towarzyszacych projektowi.

§ 1. Przyjmuje zalozenia do projektu budzetu gminy Suprasl na 2012 rok stanowiace

zatacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ bedg podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasl na

rok 2012.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

a1 Dobrowolski
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Zalyeznik

do Zarzadzenia Nr 0050/97/2011
Burmistrza Suprasla

z dnia 31.08. 2011 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2012

Whprowadzenie.

Zalozenia do projektu budzetu na rok 2012 zostaly przygotowane w oparciu
o0 obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegolnodei:
¢ ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.}),
o ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),
o Wieloletnia Prognozg Finansowa gminy Suprasl na lata 2011-2017.

I. Zalozenia ogdlne.

Zaklada sig, iz mozliwosci budzetowe gminy Suprasl w horyzoncie rocznym i kilkuletnim
pozostana mocno ograniczone pomimo rozwoju pozytywnych proceséw w gospodarce. Budzet
na 2012 r. bgdzie tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i wykonywany przy
zatoZzeniu konsekwentnej realizacji glownych celow 1 wyzwan polityki budzetowej. Naleza do
nich w szczegolnosci redukcja deficytu budzetowego i ograniczenie poziomu zadtuzenia.

Jednoczesnie kontynuowane beda dzialania w kierunku racjonalizacji wydatkow
budzetowych. Pozwaoli to na wypelnienie systemowych dwoch regut fiskalnych okreslonych w
ustawie o finansach publicznych z 2009 r. odnoszacych sig do utrzymania dodatniej réznicy
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (wypracowania nadwyzki operacyjnej)
oraz do limitowania poziomu zadtuzenia. Utrzymujace si¢ liczne ryzyka zewnegtrzne, w
szezegolnosei w odniesieniu do tempa wzrostu gospodarczego na swiecie, wplywajg na sytuacje
ekonomiczng w Polsce i przekitadaja sig na ograniczone mozliwosci dochodowe naszej gminy
stanowigc zrodlo niepewnosci co do ich ostatecznego wplywu na budzet w 2012 r. i w latach
nastgpnych.

Dochody, ktore stanowia podstawe konstrukeji budzetu, a wsrod nich w szczegolnosei

dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), w podatku



dochodowym od osdb prawnych (CIT), z poedatku od czynnosci cywilno-prawnych, dochody ze
sprzedazy nieruchomosdci — sg bezposrednio badZz posrednio zalezne od rozwoju sytuacji
makroekonomicznej w Polsce. W celu zminimalizowania skutkow potencjalnych ryzyk
zewngtrznych oraz stworzenia warunkdw dla realizacji gminnych inwestycji na lata 2012-2014
kontynuowane bgda dziatania stabilizujace gminne finanse. Dziatania te bedg mialy na wzgledzie
przeciwdzialanie nadmiernemu deficytowi budzetowemu, m.in. poprzez wykorzystywanie
wszelkich mozliwosci w zakresie dodatkowych dochoddéw oraz racjonalizacie i wzmozona
dyscypling wydatkowa. Tak wigc podstawg konstrukeji projektu budzetu gminy Suprasl na 2012
rok bedzie:
1} ciagly monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy,
2) racjonalizacja wydatkéw biezacych,
3) zwigkszenia dochoddw z podatkdw lokalnych w ramach ustawowych stawek,
4) weryfikacja skali dofinansowania zadan niebedacych zadaniami wiasnymi
samorzadu,
5) intensyfikowanie pozyskiwania dochodow z tytutu sprzedazy majatku
(nieruchomosci),
6) maksymalizacja absorpcji $rodkdw z UE i z innych Zrédet pomocowych,
Zalklada sig, ze podstawa projektu budzetu na 2012 r. bedg parametry
makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanym Wieloletnim
Planie Finansowym Parnstwa na lata 2011-2014 w zakresie dotyczacym 2012 r.
i opracowanym na tej podstawie przez rzad projekcie ustawy budzetowej panstwa na
2012 r., w tym w szczegolnosei:
¢ dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) 102,8 %.
e dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 104 %,
* dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce

narodowej ~ 102,9 %,

Przewiduje sig, Zze warunki zewngtrzne gospodarki budzetowej Gminy beda ulegaé
stopniowej poprawie w wyniku przezwycigzania negatywnych zjawisk naruszajacych stabilnosé
sektora finansow publicznych. Sprzyja¢ temu beda m.in. dzialania rzadu nakierowane na
przywrdcenie sprawnosci i efektywnosei finansow publicznych, m.in. poprzez wdrazanie planu

konsolidacji i rozwoju finanséw publicznych oraz podejmowanie innych dziatan stabilizujacych



finanse publiczne. Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage, Ze prognozy makroekonomiczne krotko i
$redniookresowe sg obarczone ryzykiem wynikajacym z niepewnosci co do dalszego przebiegu
procesow gospodarczych w Europie i na $wiecie. Pomimo symptoméw ozywienia w gospodarce
w dalszym ciggu ograniczony bedzie poziom dochoddw pozostajacych w dyspozycji Gminy.
Wazrost dynamiki glownych Zrodet dochoddw budzetowych, tj. wplywéw podatkowych, jest
przesunigty w czasie w stosunku do wzrostu tempa rozwoju gospodarczego. Perspektywy na
najblizsza przyszio$¢ dodatkowo obciazone sg elementem niepewnosci z powodu duzej
zmienno$ci na rynkach finansowych na tle kryzysu zadluzeniowego. Ryzyko niepewnosci ca do
tempa wzrostu gospodarczego wymaga zachowania szczegdlne] ostroznosci budzetowe] na rok
2012 i lata najblizsze z powodu silnej zaleznosci gminnych dochodéw od koniunktury
gospodarczej. Wzrostu dynamiki dochodéw budzetowych nalezy spodziewaé sie dopiero

w perspektywie kilkuletniej.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych, na skutek ostabienia tempa rozwoju
gospodarczego,  strategicznym wyzwaniem w 2012 r. i w kolejnych latach pozostanie

generowanie odpowiednich srodkéw na inwestycje.

W tym celu konieczne begdzie zachowanie zardwno na etapie planowania, jak
i realizacji budzetu odpowiednich relacji migdzy dochodami i wydatkami biezacymi, tak by
mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia réznica
miedzy tymi kategoriami. Zachowanie roéwnowagi budietowej w zakresie dzialalnosci
operacyjnej od 2012 r. jest — zgodnie z ustawg o finansach publicznych — warunkiem
koniecznym do uchwalenia budietu jednostki samorzadu terytorialnego. Poprawa wyniku
operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy powrdt salda budzetu biezacego do poziomu
uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia gospodarczego bedzie istoinym wyzwaniem dla

Gminy.

Zdolnos¢ do uzyskiwania dodatnich wynikow operacyjnych jest rowniez wazna
z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjalu w zakresie absorpcji srodkéw z UE.
Ponadto, poziom nadwyzki operacyjnej ksztaltowaé¢ bedzie w istotny sposob poziom

wiarygodnosci kredytowe]j naszej Gminy.



II. Dochody budzetowe,
Ustalenie projektowanych kwot dochoddw budzetowych na rok 2012 i lata nastepne
nastapi w oparciu o:
* podstawowe wskazniki makroekonomiczne,
e przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2011,
e planowane zmiany systemowe w podatkach,
e przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i oplat lokalnych,
¢ informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego o

przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z

tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone sa ryzykiem na dynamiczne
uwarunkowania zewnetrzne,

Gtowne zrodta dochodow budzetowych, w tym w szczegdlnodei udziaty w podatkach
dochodowych budzetu panstwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe, sg niezalezne od
dziatan Gminy i sa powiazane z koniunkturg gospodarcza oraz polityks podatkowa panstwa. Na
wielkos¢ prognozy dochodow budzetu Gminy w 2011 r. istotny wplyw beda wige mialy: rozwoj
sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa Finanséw w zakresie czynnikdéw
makroekonomicznych oraz zmiany systemowe w podatkach.

Przewiduje sig¢, ze dochody zwigzane z dzialalnoscig biezacy osiagng w 2012 r. poziom
wyzszy o ok. 4,0% - 6% od planowanego na 2011 r.

Dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu paristwa naleza do
grupy dochoddéw najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Przewiduje si¢, Ze dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w
2012 r. bedg wyzsze o okolo 9% - 11% od przewidywanej kwoty dochodow z PIT w 2011 r.
Zaktadany wzrost dochoddw z tego podatku jest skutkiem:

¢ korzystniejszego niz w okresie spowolnienia gospodarczego w latach 2009-2010
ksztaltowania si¢ wskaznikéw makroekonomicznych w wyniku poprawy sytuacji na
rynku pracy i spadku bezrobocia, wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej,
przyspieszenia dynamiki wynagrodzen w przedsigbiorstwach,

e przyspieszenia dynamiki dochodéw z PIT uzyskiwanych od podatnikéw prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza i rozliczajacych sie wg jednolitej stawki 19%,



s przewidywanego wzrostu w 2012 r. wskaZnika udziatu dia wszystkich gmin w kraju

w planowanych ogolnych wplywach z PIT zgodnie z dotychczasows tendencja,

tj.z 37,12% w 2011 r. do okoto 37,39% w 2012 r. w zwigzku ze zmianami liczby

pensjonariuszy domdw opieki spoleczne;j,

Dochody z tytulu podatku dochodowego od os6éb prawnych nalezgq do najbardziej
wrazliwych na wahania koniunktury. W przypadku dochoddéw z tego podatku negatywny wplyw
spowolnienia gospoedarczego w latach 2009-2010 uwidocznit sig najszybciej i w najwigkszym
stopniu  powodujac silny spadek tych deochodow pomimo utrzymujgcych sig dodatnich
wskaznikdw wzrostu gospodarczego i poprawiajacych sie wskaznikow ekonomiczno-
finansowych przedsigbiorstw. Powyzsze wskazuje na procykliczny charakier dochodéw z CIT,
co oznacza, ze w okresie ozywienia elastycznos¢ wplywow z CIT wzgledem wzrostu
gospodarczego ksztaltuje sie znacznie powyzej 1, podezas gdy w okresie spowolnienia moze by¢
nawet ujemna.

Zakiada sig stopniowy wzrost dynamiki dochoddw z CIT w 2012 r. i w latach nastepnych
ze wzgledu na wzrost biezacych zaliczek na podatek dochodowy w wyniku poprawy sytuacji
przedsigbiorstw, jak tez z uwagi na fakt, ze straty poniesione w okresie spowolnienia zostang w
znacznej cz¢sci odliczone w 2010 r. i w 2011 r. W zwiazku z powyzszym generalnie korzystny
dla budzetu efekt rozliczenia rocznego powinien ulega¢ w 2012 r. i w latach nastgpnych
zZnaczgcej poprawie.

Dochody z pedatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazuja znaczg podatnosé na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. W 2012 r. i w nastepnych latach zaklada sie stopniowa
odbudowe wpltywdw z tego podatku, tak, ze w 2014 r. powinny one osiagng¢ poziom zblizony do
zanotowanego w okresie systematycznych wzrostow tych dochodow. Oczekiwana dodatnia
dynamika tych dochoddw w 2012 r. i w nastgpnych latach bedzie gtéwnie pochodng poprawy
ogdlnej koniunktury w gospodarce i w slad za tym zwiekszenia liczby zawieranych transakcji, w
tym na rynku nieruchomosci.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegdlnie w podatku od nieruchomodci zaktada
sie wykorzystanie mozliwosei dochodowych okre$lonych przez ustawe o podatkach i oplatach
lokalnych. Pomimo tego, Zze utrzymanie si¢ negatywnych zjawisk w gospodarce moze obnizy¢
sciggalnosé naleznosci podatkowych, zaklada sie kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie

przyrostu powierzehni podlegajacej opodatkowaniu, w efekcie czego mozliwe bedzie utrzymanie



wzrostowego trendu w dochodach z tego podatku i zwiekszenie wplywow w 2012r.02 -3 %
wobec wykonanych w 2011 r.

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotaeji celowych otrzymywanych 2z budietu panstwa
z zalozeniem realnego wzrostu. Zaklada si¢ wigc uzyskanie dochodéw z tych Zrédet
w kwotach poréwnywalnych w ujgciu nominalnym z planowanymi na 2011 r. W przypadku
subwencji ogdlnej, w tym os$wiatowej, zaklada sie wzrost realny tych dochodow wobec
planowanych na 2011 r. w granicach 3 pkt. procentowych, co wynika z uwzglednienia skutkdw
przechodzacych na nastegpny rok podwyzek dla nauczycieli w roku 2011 oraz skutkow
finansowych na podwyzki od 1 wrzednia 2012 r.

Jednoczesnie w projekeie budzetu na 2012 r. uwzglednione zostang srodki pochodzace z
funduszy strukturainych i z innych zrédet pomocowych mozliwe do pozyskania w ramach
perspektywy finansowej 2007 — 2013. Prognoza érodkéw z UE na 2012 r. obejmuje w
szczegblnosci projekty, dla ktérych planowanym terminem podpisania umowy bedzie rok 2012, Tch
wartos¢ zostanie okreslona w oparciu o rozstrzygniecie trwajacych postepowan konkursowych
oraz rozstrzygnigcia postegpowan po uruchomieniu procedur naboru wnioskdow.

W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu dochoddéw jednostek samorzadu

terytorialnego, prognozowane kwoty i struktura réwniez ulegng zmianie.

I1I. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2012 r. prognozowane sg w warunkach ograniczonych mozliwosci
finansowych. Konieczna jest wigc konsekwentna racjonalizacja wydatkdéw biezacych, kidra
pozwoli na optymalizowanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj. Ograniczenia dla
wydatkow biezacych w 2012 r. i w nastgpnych latach wynikaja tez z koniecznosci respektowania
poczawszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych mozliwosci dochodowych Gminy zasady
zrownowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 nowej ustawy o finansach publicznych z
27.08.2009 r.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkdéw biezgacych bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej

spolecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow. Wydatki biezace zostang ustalone



przy generalnym zalozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i poziomu ustug

publicznych $wiadczonych przez Gming na rzecz mieszkancow.

Gléwnym kryterium przy planowaniu wydatkéw bedzie:

1. zabezpieczenie tzw. ,wydatkdéw sztywnych” ; wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen,
kosztow obstugi diugu oraz kosztow eksploatacyjnych,

2. wysokosc dotacji dla podmiotow realizujacych zadania wlasne gminy bedzie utrzymana na
poziomie analogicznym jak w roku 2011,

3. pokrycie ewentualnych zobowiazan z roku 2011 oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach
wynikajgcych z zawartych z wykonawcami umdw oraz porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego,

4. wykup nieruchomosci dla potrzeb sprawnego przeprowadzenia proceséw inwestycyjnych
Gminy.

Obnizenie mozliwosei finansowych budietu wymaga od dysponentéw zwigkszania
efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi, w szezegolnosci w obszarach, kidre
generujy najwyisze koszty biezgce. Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny budzetowej w
zakresie tej kategorii wydatkdéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszezedno$ci
zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych
nakladéw.

Podstawg do sporzadzenia projektu planu wydatkow inwestycyjnych na 2012 rok jest
Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2008-2013 oraz stan realizacji inwestycji w 2011 r.
Planujac wydatki majatkowe nalezy zapewnié¢ w pierwszej kolejnosci srodki na:

¢ realizacje inwestycji kontynuowanych,

» wspolfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii

Europejskiej i z innych Zrédel pomocowych.

Ponadto, konstruujac budzet Gminy w czesci inwestycyjnej na 2012 r.,

w szczegolnosei, nalezy wzigé pod uwage:

e zawarte kontralkty na roboty budowlano-montazowe,

* trwajgce procedury przetargowe na wybodr wykonawcy na roboty budowlano-montazowe,

e istnigjace uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,



» priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sa prace przygotowawcze, a takze
skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2012 rok na
budzety w kolejnych latach,

5. Zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane mogg by¢ do planu
wydatkdw z uscisleniem szczegdtowej nazwy zadania.

Zrédta pozyskiwania ewentualnych kredytow i pozyczek uzaleznione beda od przyjetych
do projektu budzetu wysokosci wydatkow dla poszezegdlnych tytow inwestycyjnych.
Prognozowany poziom deficytu bedzie wynikat z koniecznosei zapewnienia srodkdw wlasnych
na realizacje projektow i programdw inwestycyjnych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej.

Ze wzgledu na niepewnos$é, co do czasu trwania recesji i ostatecznych jej skutkéw
w najblizszych latach w sytuacji dalszego pogarszania si¢ poziomu planowanych dochoddw
niewykluczona bedzie weryfikacja planowanych wydatkéw biezacych jak i majatkowych w

trakeie roku budzetowegpo.

Dobrowolski




