ZARZADZENIE Nr 0151/432/10
BURMISTRZA SUPRASLA

z dnia 13 sierpnia 2010r.

w sprawie zaloZen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2011 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym {Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; ze zm.), w zwiagzku z art. 233
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
oraz § 3 pkt. 1 Uchwaty Nr XL/404/10 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 6 lipca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budZetowej, procedury uchwalania budzetu,

rodzaju i szczegodtowosci materiatdéw informacyjnych towarzyszacych projektowi.

§ 1. Przyjmuje zatozenia do projektu budzetu gminy Suprasl na 2011 rok stanowigce

zatgeznik do zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowié beda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasi na

rok 2011.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik
do Zarzadzenia Nr 0151/432/10
Burmistrza Suprasla

z dnia 13.08. 2010r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2011

Wprowadzenie,
Zalozenia do projektu budietu na rok 2011 zostaly przygotowane w oparciu

o obowiazujgce przepisy prawne, w tym w szczegolnosci:

e ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku
{Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdin. zm.),

o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.),

e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach

publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z pdin. zm.),

I. ZatoZenia ogdlne.

Proces spowolnienia gospodarczego 1 jego negatywne konsekwencje dla sytuacji
finansowej powodujg ograniczenie mozliwosci budzetowych Gminy. Wobec powyzszego budzet
Gminy na 2011 r. bedzie kolejny raz tworzony i realizowany w warunkach bardzo wysokiej
niepewnosci.

Dochody, ktére stanowig podstawe konstrukeji budzetu, a wsrdd nich w szczegdinosci
dochody z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), w podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT}, z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, dochody ze
sprzedazy nieruchomosci — sg bezposrednio badi posrednic zalezne od rozwoju sytuacji
makroekonomicznej w Polsce. W celu zminimalizowania skutkow potencjalnych ryzyk

zewnetrznych oraz stworzenia warunkow dla realizacji gminnych inwestycji na lata 2011-2014



kontynuowane bedg dziatania stabilizujace gminne finanse. Dziatania te beda miaty na wzgledzie
przeciwdziatanie nadmiernemu deficytowi budietowemu, m.in. poprzez wykorzystywanie
wszelkich mozliwoséci w zakresie dodatkowych dochodéw oraz racjonalizacje i wzmozong
dyscypline wydatkowa. Tak wiec podstawg konstrukcji projektu budzetu gminy Suprasl na 2011
rok bedzie:

¢ ciggly monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy,

e przewidywane przez Ministerstwo Finansdw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

o przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych w kontekscie spowolnienia
gospodarczego,

o wykorzystywanie oszczednosci zwigzanych z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku
do kwot zaplanowanych w budzecie w celu obnizania kosztow realizacji zadai,

e przewidywane zmiany czynnikdw wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie
podatkdw i optat. Stawki podatku od nieruchomosdci, od $rodkdw transportowych,
optfat: od posiadania pséw, targowej, miejscowe] i uzdrowiskowej ustali Rada Miejska
w Supraslu w granicach okreslonych na 2011 rok przez Ministra Finansow w drodze
obwieszczenia.

o analiza zalozerl pod katem zachowania stabilnosci finansowej Gminy, dotyczacych
ksztaftowania sig takich parametrow budzetowych jak:

» wysokos¢ deficytu,

» wynik operacyjny rozumiany jako rdinica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi w kontekscie przepisu art. 242 nowe] ustawy o finansach
publicznych z 27.08.2009 r., ktory wprowadza zasade bilansowania sie
budzetu operacyjnego poczawszy od 201lr,,

> poziom zadiuzenia w aspekcie obowigzujgcych i przysztych norm
ostroznosciowych,

o planowana na rok 2011 absorpcja srodkow z Unii Europejskiej w ramach

perspektywy finansowej 2007-2013.



Ze wzgledu na niepewnoéf co do tempa wychodzenia ze spowolnienia gospodarczego

i zwigzane z tym ryzyko odchylen fakiycznych poziomow wskaZnikow makroekonomicznych
ksztattujgcych dochody i wydatki budzetowe od wielkosci prognozowanych zakiada sie, ze
podstawg projektu budzetu na 2011 r. winny by¢ parametry makroekonomiczne okreslone
nastepujgcymi przedziatami:

o dynamika cen towardw i usfug konsumpcyjnych (srednioroczna} w przedziale miedzy

102,3 a 102,5 %.
e dynamika reatna Produktu Krajowego Brutto — 103,3 % a 103,5 %,
o dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe] —
104,4% - 104,6%,

o dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowe] — 100,6% — 101,3%,

Przewiduje sie, ze warunki zewnetrzne gospodarki budietowej Gminy bedg ulegad
stopniowej poprawie w wyniku przezwycigzania negatywnych zjawisk naruszajgcych stabilnosé
sektora finanséw publicznych. Sprzyjaé temu bedg m.in. dziatania rzadu nakierowane na
przywrocenie sprawnosci i efektywnosci finansow publicznych, m.in. poprzez wdrazanie planu
konsolidacji i rozwoju finansdw publicznych oraz podejmowanie innych dziafan stabilizujacych
finanse publiczne. Jednoczesnie nalezy brac pod uwage, Ze prognozy makroekonomiczne krétko
i Sredniookresowe sg obarczone ryzykiem wynikajacym z niepewnosci co do dalszego przebiegu
procesow gospoadarczych w Europie i na Swiecie. Pomimo symptomoéw ozywienia w gospodarce
w dalszym ciggu ograniczony bedzie poziom dochodow pozostajgcych w dyspozycji Gminy.
Wozrost dynamiki gtéwnych Zrodet dochoddw budietowych, ti. wplywow podatkowych, jest
przesunigty w czasie w stosunku do wzrostu tempa rozwoju gospodarczego. Perspektywy na
najblizszg przyszios¢ dodatkowo ohcigzone sy elementem niepewnosc z powodu duiej
zmiennosci na rynkach finansowych na tle kryzysu zadtuzeniowego. Ryzyko niepewnosci co do
tempa wzrostu gospodarczego wymaga zachowania szczegdlnej ostroznosci budzetowej na rok
2011 i lata najblizsze z powodu silnej zaleznodci gminnych dochoddw od koniunktury
gospodarczej, Wzrostu dynamiki dochoddw budietowych naleizy spodziewad sie dopiero

w perspektywie kilkuletniej.



Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych, na skutek ostabienia tempa rozwoju
gospodarczego,  strategicznym wyzwaniem w 2011 r. i w kolejnych latach pozostanie

generowanie odpowiednich srodkdw na inwestycje.

W tym celu konieczne bedzie zachowanie zaréwno na efapie planowania, jak
i realizacji budzetu odpowiednich relacji miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, tak by
mozliwe byio wygospodarowanie nadwyiki operacyjnej rozumianej jako dadatnia rdznica
miedzy tymi kategoriami. Zachowanie réwnowagi budietowe] w zakresie dziatalnosci
operacyjnej od 2011 r. jest — zgodnie z ustawg ¢ finansach publicznych — warunkiem
koniecznym do uchwalenia budietu jednostki samorzadu terytorialnego. Poprawa wyniku
operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy powrot salda budzetu biezgcego do poziomu
uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia gospodarczego bedzie istotnym wyzwaniem dla

Gminy.

Zdolnod¢ do uzyskiwania dodatnich wynikdw operacyjnych jest réwniez waina

z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji srodkow z UE.

Ponadto, poziom nadwyzki operacyjnej ksztattowad bedzie w istotny sposdb poziom

wiarygodnosci kredytowej naszej Gminy.

Rok 2011 bedzie kolejnym okresem stosowania nowej ustawy o finansach publicznych z
27.08.2009 r. w powigzaniu z ustawg z 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych. Oprécz zmian polegajgcych na likwidacji rachunkow dochoddow wiasnych
do korica 2010 r. wraz z odpowiednimi konsekwencjami dla budzetu, istotng zmiang ustawowa

jest wprowadzenie od 2011 r. chowigzku sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Il. Dochody budzetowe.
Ustalenie projekiowanych kwot dochoddw budzetowych na rok 2011 i lata nastepne
nastapi w oparciu o:

o podstawowe wskazniki makroekonomiczne,

o przewidywane wykonanie dochoddw budzetowych w roku 2010,

e planowane zmiany systemowe w podatkach,

o przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdw i optat lokalnych,



s informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego o
przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z
tytutu udziafu w podatku dochodowym od osab fizycznych,

z zastrzeieniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone sg ryzykiem na dynamiczne
uwarunkowania zewnetrzne.

Giéwne irddia dochoddw budietowych, w tym w szczegdlnosci udzialy w podatkach
dochodowych budzetu paristwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe, s3 niezaleine od
dziatari Gminy i sg powiazane z koniunkiurg gospodarczg oraz polityka podatkowa parstwa. Na
wielkos¢ prognozy dochoddw budzetu Gminy w 2011 r. istotny wptyw bedg wiec mialy: rozwdj
sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa Finansow w zakresie czynnikow
makroekonomicznych oraz zmiany systemowe w podatkach.

Przewiduje sie, ze dochody zwigzane z dziatalnoscig biezgca osiggng w 2011 r, poziom
zblizony do planowanego na 2010 r. Zaktadana wartos¢ dofinansowania projektéow
realizowanych w ramach programoéw UE daje mozliwos¢ zwiekszenia kwoty dochoddw ogdtem
w ujeciu nominalnym wobec dochoddw planowanych na 2010 r. 0 1% - 2%.

Przewiduje sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od aséb fizyeznych
w 2011 r. beda nizsze o okoto 1% - 3% od planowane] kwoty dochoddw z PIT w 2010 .
Zaktadany spadek dochodow z tego podatku jest skutkiem:

e zmian systemowych tego podatku w latach poprzednich, polegajacego m.in. na
zwiekszeniu ulgi z tytutu wychowywania dzieci, obnizeniu sktadki rentowej i przede
wszystkim na obnizeniu skali podatkowej od stycznia 2009 r. z 19%, 30%
i 40% do dwdch stawek 18% i 32%. Przesuniete w czasie skutki zmian systemowych w
tym podatku majg zwigzek z rocznym cyklem rozliczania PIT, jak tez z wykorzystywanym
algorytmem przy planowaniu wptywow na dany rok budietowy, ktory odwotuje sie do
danych historycznych {dwa lata wstecz w stosunku do roku budietowego, na ktory
ustalany jest plan),

e stabszej niz w okresie sprzed spowolnienia dynamiki wskaznikéw makroekonomicznych

ksztaftujacych ogolne wplywy z tego podatku, a przede wszystkim znaczacego obnizenia



dynamiki dochodéw z PIT uzyskiwanych od podatnikdw prowadzacych dziatainosé

gospodarcza i rozliczajgcych sie wg jednalitej stawki 19%.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych naleza do najbardziej
wrazliwych na wahania koniunktury. W przypadku wplywow z tego podatku negatywny wptyw
spowolnienia gospodarczego uwidocznit sie najszybciej, powodujgc silny spadek tych dochoddw
pomimo utrzymujacych sie dodatnich wskaZnikow wzrostu gospodarczego | poprawiajgcych sie
wskaznilkdw ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw. W okresie pierwszych szeéciu miesiecy
2010 r. spadek dochoddw wobec analogicznego okresu poprzedniego roku byt bardzo silny. Jest
to gtownie skutkiem rozliczania tego podatku w cyklu rocznym i w zwigzku z tym nizszych
doptat do podatku w ramach rozliczenia CIT za 2009 r. Prognoza dotychczasowych negatywnych
tendencji na wykonanie w skali rocznej wskazuje na mozliwy bardzo duzy ubytek dochoddw z
tego podatku w 2010 r. w stosunku do kwot planowanych, jak tez do wykonania w 2009 r.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazujg znaczg podatnosc na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Przewiduje sig, ze dochody z tego podatku na koniec
2010 r. mogg by¢ nizsze od planowanych , a takze nizsze od wykonanych w ubiegtym roku.
Prognoze dochoddw 2z tego podatku na 2011 r. okresla sie przy zaftozeniu obnizone] —
w stosunku do okresu sprzed spowolnienia w gospodarce - aktywnosci transakcyjnej
podmiotéw, co przetozy sie na niewielki wzrost wptywéw w stosunku do wykonanych
w biezgcym roku. Zaktada sig, ze w 2011 r. dochody z podatku od czynnasci cywilno — prawnych
osiggng poziom pordwnywalny co najwyzej z uzyskanym w latach 2004 - 2005.

Wpiywy z tego podatku s3 uzaleznione od ilosci | wartosci transakeji podlegajgcych temu
podatkowi, zawieranych w szczegdlnosci na rynku obrotu nieruchomosciami.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegdinie w podatku od nieruchomosci zakiada
sie¢ wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach i optatach
lokalnych. Pomimo tego, ze utrzymanie sie negatywnych zjawisk w gospodarce mozie obnizy¢
sciggalnosé naleznosci podatkowych, zaktada sie kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie
przyrostu powierzchni podlegajgcej opodatkowaniu, w efekcie czego mozliwe bedzie utrzymanie
wzrostowego trendu w dochodach z tego podatku i zwiekszenie wptywdéw w 2011r.02-3 %

wobec wykonanych w 2010 r.



W warunkach aktualnej sytuacii makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budietu panstwa
z zatozeniem realnego wzrostu. Zaklada sie wiec uzyskanie dochoddw z tych zrddet
w kwotach poréwnywalnych w ujeciu nominalnym z planowanymi na 2010 r. W przypadku
subwencji ogdlnej, w tym oswiatowej, zaktada sie wzrost realny tych dochoddéw wobec
planowanych na 2010 r. w granicach 1 pkt. procentowego. Obowigzujgce przepisy gwarantujg
utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu srodkdw tytutem subwencji oswiatowej
w skali kraju z 2010 .

lednoczesnie w projekcie budzetu na 2011 r. uwzglednione zostang srodki pochodzace z
funduszy strukturalnych i z innych Zrédet pomocowych mozliwe do pozyskania w ramach
perspektywy finansowej 2007 — 2013. Bedg to Srodki przekazane tytutem refinansowania
wydatkéw poniesionych przez Gmine w 2010 roku w zwigzku z realizacjg projektow inwestycyjnych.
Prognoza $rodkow z UE na 2011 r. obejmuje w szczegdlnosci projekty, dla ktérych planowanym
terminem podpisania umowy bedzie rok 2011. Ich wartos¢ zostanie okreslona w oparciu o
rozstrzygniecie trwajgcych postepowan konkursowych oraz rozstrzygniecia postepowan po
uruchomieniu procedur naboru wnioskow. Moizliwe do pozyskania srodki dotyczg projektow
wspétfinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego,
Programu Rozwoju Ohszarow Wiejskich.

W przypadku ustawowych zmian w ksztaftowaniu dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego, prognozowane kwaoty i struktura rowniez ulegna zmianie.

L. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2011 r. prognozowane sg w warunkach ograniczonych mozliwosci
finansowych. Konieczna jest wiec konsekwentna racjonalizacja wydatkdw bieigcych, ktéra
pozwoli na optymalizowanie Srodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj. Ograniczenia dla
wydatkéw biezgcych w 2011 r. i w nastepnych latach wynikajg tez z koniecznosci respektowania
poczawszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych mozliwosci dochodowych Gminy zasady
zréwnowaionego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 nowej ustawy o finansach publicznych z

27.08.2009 .



Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bieigcych bedzie zapewnienie
prawidiowego funkcjonowania obiekitow i urzgdzern gminnej infrastruktury technicznej
spotecznej oraz zaspokojenie bieigcych potrzeb mieszkaricow. Wydatki biezgce zostang
ustalone przy generalnym zatoieniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i
poziomu ustug publicznych swiadczonych przez Gmine na rzecz mieszkancow.

Gtéwnym kryterium przy planowaniu wydatkéw bedzie:

1. zabezpieczenie tzw. ,wydatkdéw sztywnych” ; wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen,
kosztow obstugi dtugu oraz kosztow elcsploatacyjnych,

2. wysokoéé dotacji dla podmiotdw realizujgcych zadania wtasne gminy bedzie utrzymana na
poziomie analogicznym jak w roku 2010 — nie dotyczy to zadan w zakresie opieki
edukacyjnej.

3. pokrycie ewentualnych zobowigzan z roku 2010 oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach
wynikajgcych z zawartych z wykonawcami umdw oraz porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego,

4. wykup nieruchomosci dla potrzeb sprawnego przeprowadzenia procesow inwestycyjnych
Gminy.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu wymaga od dysponentdw zwiekszania
efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach, ktore
generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwiekszenie dyscypliny budzetowej
w zakresie tej kategorii wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady
oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie
najlepszych efektéw z danych nakiadow.

Podstawa do sporzadzenia projektu planu wydatkow inwestycyjnych na 2011 rok jest
Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2008-2013 oraz stan realizac)i inwestycji w 2010,
Planujac wydatki majatkowe nalezy zapewni¢ w pierwszej kolejnosci srodki na:

¢ realizacje inwestycji kontynuowanych,

¢ wspolfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem Srodkéw z funduszy Unii

Europejskigj i z innych Zzrdodet pomocowych.



Ponadto, konstruujac budiet Gminy w czesci inwestycyjnej na 2011 r.,
w szczegdlnosci, nalezy wzigé pod uwage:

o zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

e tirwajgce procedury przetargowe na wybdr wykonawcy na roboty budowlano-
montazowe,

e istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,
o priorytety w zakresie zadan, dla ktdrych prowadzone sg prace przygotowawcze,
a talkze skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2011 rok
na budzety w kolejnych latach.

5. Zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane mogg by¢ do
planu wydatkéw z uscisleniem szczegdtowe] nazwy zadania.

Zrodta pozyskiwania kredytéw i poiyczek uzaleinione bedg od przyjetych do projekiu
budzetu wysokosci wydatkéw dla poszczegdlnych tytutow inwestycyjnych. Prognozowany
poziom deficytu bedzie wynikat z koniecznosci zapewnienia srodkéw wiasnych na realizacje
projektéw i programow inwestycyjnych z udziatem srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na niepewnosé, co do czasu trwania recesji i ostatecznych jej skutkéw
w najblizszych latach w sytuacji dalszego pogarszania sie poziomu planowanych dochodow
niewykluczona bedzie weryfikacja planowanych wydatkow biezgcych jak i majatkowych w

trakcie roku budzetowego.




