ZARZADZENIE Nr 0151/307/09
BURMISTRZA SUPRASLA
zdnia 17 sierpnia 2009 r,

w sprawie zatozen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2010 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 52 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; ze zm.), w zwigzku z art. 179
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych {Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
oraz § 1 pkt. 1 Uchwaty Nr XLV/423/06 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 25 sierpnia 2006 .
w sprawie procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegétowosci materiatow

informacyjnych towarzyszgcych projektowi.

§ 1. Przyimuje zatozenia do projektu budzetu gminy Supraél na 2010 rok stanowiace

zatgcznik do zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowic bedg podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasl na

rok 2010.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 0151/307/09
Burmistrza Suprasla

z dnia 17.08. 2009 r,

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2010

Wprowadzenie.

Zatozenia do projektu budietu na rok 2010 zostalty przygotowane w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) i ustawe o
finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

I. Zafozenia ogélne.

Proces spowolnienia gospodarczego i jego negatywne konsekwencje dla sytuacji
finansowe] powodujg ograniczenie moiliwosc budzetowych Gminy. Wobec powyiszego budzet
Gminy na 2010 r. tworzony i realizowany bedzie w warunkach bardzo wysokiej niepewnosci.

Zatozenia do projektu budzetu Gminy na 2010 rok formutowane sa w okresie szczegolnej
niepewnosci co do skali wptywu Swiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego na gospodarke Polski, a tym samym na nasze mozliwosci budzetowe. Dochody,
ktore stanowig podstawe konstrukeji budietu, a wérdd nich w szczegolnodci dochody z tytuty
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), w podatku dochodowym od oséb
prawnych {CIT), z podatku od czynnoéci cywilno-prawnych, dochody ze sprzedazy nieruchomoéci
— 5§ bezposrednio bad? posrednio zalesne od rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Dla
ksztaftowania dochodéw z ww. #rédet kluczowe znaczenie maja przede wszystkim tendencje w
zakresie dynamiki Produltu Krajowego Brutto, dynamiki przecietnego zatrudnienia, dynamiki
przecigtnego wynagrodzenia. Ze wzgledu na istotne ryzyko odchyleri faktycznych pozioméw

ww. wskaznikdw od wielkodci prognozowanych, ktére beda ksztattowaé rzeczywisty sytuacje



gospodarczg Polski w 2010 roku, budzet gminy Suprasl na 2010 r. musi byé opracowany z
zachowaniem szczegdlnej ostroinosci budzetowej, z uwzglednieniem koniecznosci
ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania zaréwno po stronie
dochodow, jak i wydatkéw wynikajacych z obserwacji i analizy potencjalnych zmian
uwarunkowan makroekonomicznych.

Podstawa konstrukcji projektu budzetu gminy Supras! na 2010 rok bedzie:

o ciggly monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy,

e przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

e przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych w kontekscie spowolnienia
gospodarczego,

e przewidywane zmiany czynnikow wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie
podatkdw i optat. Stawki podatku od nieruchomosci, od srodkéw transportowych,
opfat: od posiadania pséw, targowej, miejscowej i uzdrowiskowej ustali Rada Miejska
w Supraslu w granicach okreslonych na 2010 rok przez Ministra Finanséw w drodze
obwieszczenia.

e planowana na rok 2010 absorpcja $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013,

Ze wzglgdu na zmieniajgcy sie dynamicznie sytuacje gospodarcza na s$wiecie i w kraju araz
trudng do oszacowania skale wplywu jej poszczegdinych czynnikéw na mozliwoéci budzetowe
Gminy, zakfada si¢, Ze podstawg projektu budzetu na 2010 r. winny byé¢ wskazniki
makroekonomiczne okreslone przedziatami:

o dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) w przedziale miedzy
102 2 103 %. Prognozowanie jest o tyle trudne, ze w lipcu 2009 inflacja wniosta 4,5 %
waobec 4,2 % w czerwcu, a Srednioroczny (rok do roku) wskaznik wzrostu cen
konsumpceyjnych wynidst 3,6 %.

¢ dynamika realna Produktu Krajowego Brutto — 100,5 % a 100,9 %,

¢ dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej —

102, 1 %,



e dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej - 102,0%,

Priorytetem polityki budzetowej Gminy w roku 2010 i w latach nastepnych bedzie
konsekwentna racjonalizacja gospodarki finansowej Gminy w celu optymalizacji dochoddw i
wydatkow przy wykorzystaniu operacji finansowych, zwigkszajacych dostepne érodki na
realizacje zadan Gminy.

Istotng przestanka polityki finansowe] bedzie maksymalne wykorzystanie szans
rozwojowych zwigzanych ze srodkami pomocowymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Strategicznym celem stanie sie koniecznoéé
zapewnienia wktadu wlasnego do projektéw wykorzystujgcych fundusze z Unii Europejskiej,
Racjonalizowanie wydatkéw biezgcych Gminy ma stuzy¢ poprawie relacji miedzy wydatkami
biezgcymi i inwestycyjnymi na korzys¢ wydatkow inwestyeyjnych przeznaczonych na rozwaj
Gminy.

II. Dochody budietowe.

Ustalenie projektowanych kwot dochoddw budzetowych na rok 2010 lata nastepne
nastgpi w oparciu o:
e podstawowe wskazniki makroekonomiczne,
» przewidywane wykonanie dochoddéw budzetowych w roku 2009,
o planowane zmiany systemowe w podatkach,
® przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdéw i optat lokalnych,
¢ informacje uzyskane z Ministerstwa Finansdw i Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego o
przyznanych Gminie kwotach subwengji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséh fizycznych,
Z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone sa ryzykiem nietrafnosci z

uwagi na nierozpoznane skutki Swiatowego kryzysu gospadarczego.

Gtéwne Zrodta dochodéw budietowych, w tym w szczegOlnosci udziaty w podatkach
dochodowych budzetu panstwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe, 53 niezaleine od

dziatarh Gminy i sg powigzane z koniunkturg gospodarcza oraz politykg podatkows parstwa. Na



wielkos¢ prognozy dochodéw budzetu Gminy w 2010 r. istotny wptyw beda wiec mialy: rozwoj
sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa Finanséw w zakresie czynnikéw
makroekonomicznych oraz zmiany systemowe w podatkach.

Zaktada sig, ze w 2010 roku dochody Gminy wzrosng nominalnie w granicach
1% - 2% w stosunku do wykonania roku 2009. Taka mo:iliwoé¢ daje zakladana wartoéé
dofinansowania projektéw realizowanych w ramach programéw UE.

Udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu paristwa ma istotne znaczenie dla
dochodéw Gminy. Przewiduje sig, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w 2010 r. osiagng nominalnie poziom dochodéw pochodzgcych z tego Zrodta z 2008
roku, co oznacza, ze bedg nizsze o okoto 5%-6% od planowanej przez Ministerstwo Finansow
dla gminy Suprasl kwoty dochoddw z PIT w 2009 r.

Na spadek dochoddw z PIT w 2010 r. wplywajg reformy tego podatku wprowadzone
w poprzednich latach skutkujace nizszymi wplywu z tego tytutu w kolejnych latach wynikajgcymi
w szczegdlnosci z obnizenia skali podatkowej do poziomu — 18% i 32% i zwiekszenia ulgi z tytuiu
wychowywania dzieci. Ponadto z dniem 1 stycznia 2010 r. wchodza w zycie nowe regulacje
wprowadzone ustawg z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych innych ustaw
{Dz. U.z 2008 r. Nr 209, poz. 1316) dotyczace zaptaty zaliczki na podatek dochodowy za ostatni
miesigc lub kwartat roku podatkowego przez podatnikdw prowadzgcych dziatalnosd
gospodarczg lub osiggajgcych dochody z najmu. Zmiany te mogg skutkowaé w2010 r. i w
nastepnych latach przesunieciem czesci wptywdéw naleinych za grudzieri roku budzetowego na
styczen nastepnego roku.

Prognozowany przyrost dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych, posiadajacych siedzibe na obszarze Gminy, okreéla sig w oparciu o realng dynamike
Produktu Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen i ustug  konsumpcyjnych i
inwestycyjnych. Zjawiska wskazujgce na ostabienie koniunktury, w tym m.in. ostabienie popytu,
pogorszenie warunkow kredytowania, pogorszenie warunkow prowadzenia dziatalnosci przez
banki I instytucje finansowe stanowig zagroienie dla wynikéw finansowych firm, co z kolei

niekorzystnie wptynie na dochody z podatku CIT. Przewiduje sig, ze dochody z CIT w 2010 r.



uksztattujg sie na poziomie zblizonym do uzyskanego w 2009 r. z zastrzezeniem, iz isthieje
ryzyko ograniczeri dochoddw z tego tytutu w wyniku nagtego pogorszenia sie wynikow
finansowych podatnikdw.

Prognoza dochoddw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych uwzglednia
ustawowy udziat w ogdlnych wptywach z tego podatku, ktéry wynosi— 6,71%

W zakresie podatkow i optat lokalnych, szczegdlnie w padatku od nieruchomoéci
zaktada sie wykorzystanie mozliwodci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach i
opfatach lokalnych. Pomimeo tego, ze utrzymanie sig negatywnych zjawisk w gospodarce moze
obnizy¢ sciggalnosé naleznosci podatkowych, zakfada sie kontynuacje pozytywnych tendencji w
zakresie przyrostu powierzchni podiegajacej opodatkowaniu, w efekcie czego moiliwe bedzie
utrzymanie wzrostowego trendu w dochodach z tego podatku i zwigkszenie wplywdw w 2010 .
02-3% wobec wykonanych w 2009 r.

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie subwencji i dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa z
zatoieniem dynamiki wzrostowej. Zakiada sie wiec uzyskanie dochoddéw z tych #rédet w
kwotach poréwnywalnych w ujeciu nominalnym z osiggnietymi w 2009 r.

Jednoczesnie w projekcie budzetu na 2010r. uwzglgdnione zostang $rodki pochodzace z
funduszy strukturalnych i z innych #rédet pomocowych mozliwe do pozyskania w ramach
perspektywy finansowej 2007 ~ 2013. Beda to érodki przekazane w formie dotacji rozwojowych
tytutem refinansowania wydatkéw poniesionych przez Gmine w 2009 roku w zwigzku z realizacjg
projektéw inwestycyjnych. Prognoza érodkéw z UE na 2010 r. obejmuje w szczegdlnosci projekty,
ktdre uzyskaty dofinansowanie na podstawie juz podpisanych umodw oraz projekty, dla ktérych
planowanym terminem podpisania umowy bedzie rok 2010. Ich wartoéé zostanie okredlona w
oparciu o rozstrzygniecie trwajgcych postepowar konkursowych oraz rozstrzygniecia
postgpowan po uruchomieniu procedur naboru wnioskéw. Mosliwe do pozyskania $rodki
dotyczg projektow wspotfinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewadztwa Podiaskiego, Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich.



W przypadku ustawowych zmian w ksztattowaniu dochoddw jednostek samorzadu

terytorialnego, prognozowane kwoty i struktura réwnie: ulegna zmianie.

lIl. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2010 r. prognozowane sy w warunkach ograniczonych mozliwosci
finansowych. Konieczna jest wiec konsekwentna racjonalizacja wydatkdéw biezacych, ktéra
pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bieZacych bedzie zapewnienie
prawidiowego funkcjonowania obiektéw i urzgdzenn gminnej  infrastruktury technicznej
spotecznej oraz zaspokojenie bieigcych potrzeb mieszkaricow. Wydatki biezgce zostang
ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu |
poziomu ustug publicznych Swiadczonych przez Gmine na rzecz mieszkancow.

Podstawg do sporzadzenia projektu planu wydatkow Inwestycyjnych na 2010 rok jest
Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2008-2013 oraz stan realizacji inwestycji w 2009 r.
Przy planowaniu wydatkdw inwestycyjnych w pierwsze] kolejnosci zostang zapewnione s$rodkj
na realizacjg zadari kontynuowanych oraz wykup terenéw pod inwestycje.

Gtownym kryterium przy planowaniu wydatkéw bedzie:

1. zabezpieczenie tzw. ,wydatkéw sztywnych” ; wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen,
kosztdw obstugi dtugu oraz kosztow eksploatacyjnych,

2. wysokos¢ dotacji dla podmiotdw realizujgcych zadania wtasne gminy bedzie utrzymana na
poziomie analogicznym jak w roku 2009 - nie dotyczy to zadari w zakresie opieki
edukacyjnej.

3. pokrycie ewentualnych zobowigzar z roku 2009 oraz zadania kontynuowane, w wielkoéciach
wynikajgcych z zawartych z wykenawcami umdw oraz porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego,

4. wykup nieruchomosci dia potrzeh sprawnego przeprowadzenia procesdw inwestycyjnych

Gminy.



Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu wymaga od dysponentéw zwiekszania
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczego6lnosci w obszarach, ktére
generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny budzetowej
w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady
oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie

najlepszych efektow z danych naktadéw.

Planujgc wydatki majatkowe nalezy zapewnic¢ w pierwszej kolejnosci srodki na:
s realizacje inwestycji kontynuowanych,
o wspdifinansowanie projektéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii
Europejskiej i zinnych Zrédet pomocowych.
Ponadto, lonstruujgc budiet Gminy w czedci  inwestycyjnej na 2010 .,
w szczegolnosci, nalezy wzigé pod uwage:

¢ zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

e trwajace procedury przetargowe na wybdr wykonawcy na roboty budowlano-
mentazowe,

* istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

e priorytety w zakresie zadari, dla ktérych prowadzone 53 prace przygotowawcze,

a takze skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2010 rok

na budiety w kolejnych latach.

Przy ustalaniu zadar inwestycyjnych do realizacji przyjmuje sig nastepujace zasady:

1} Wydatki majatkowe dziela sie na dwie grupy:

» wydatki w ramach Wieloletnich Programow Inwestycyjnych okreélajgce
jednoczesnie dla kazdego programu:
- hazwe programu, jego cel i zadania,
- jednostke organizacyjng realizujaca program,
- okres realizacji i tgczne udziaty finansowe,
- wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwdéch kolejnych latach,

» b) pozostate wydatki majgtkowe {zakupy inwestycyjne),

2) Koncentracji érodkéw na zadania kontynuowane,



3) Wprowadzenia zadan w peni przygotowanych pod wzgledem prawnym
i dokumentacyjnym.
5. Zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane mogg by¢ do
planu wydatkéw z uscisleniem szczegétowej nazwy zadania.

Zrédta pozyskiwania kredytdw i pozyczek uzaleznione bedg od przyjetych do projektu
budietu wysokosci wydatkdéw dla poszczegolnych tytutéw inwestycyjnych. Prognozowany
poziom deficytu bedzie wynikat z koniecznosci zapewnienia érodkéw wiasnych na realizacje
projektéw i programéw inwestycyjnych z udziatem érodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na niepewnoéé, co do czasu trwania recesji i ostatecznych jej skutkdw
w najblizszych latach w sytuacji dalszego pogarszania sig poziomu planowanych dochoddw
niewykluczona bedzie weryfikacja planowanych wydatkéw biezgcych jak i majatkowych w

trakeie roku budzetowego.




