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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LVII/734/2024 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie

powotania Miejskiej Komisji do Spraw Referendum w Supraslu.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Supraslu podje¢ta uchwate Nr LVII/734/2024,
ktéra wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 kwietnia 2024 r. i z urzgdu poddana zostala kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w
zwigzku z czym w dniu 20 maja 2024 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czegsci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwala w sposob istotny narusza art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), w zwigzku z
art. 49 ust. 11 art. 49 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 1317 z pdézn. zm.), z uwagi na brak podstaw do powolania komisji do spraw
referendum, ktorej celem jest przeprowadzenie i ustalenie wyniku referendum lokalnego, w
sytuacji gdy z obrotu prawnego wyeliminowana zostala uchwala w sprawie przeprowadzenia
referendum.

Jak wynika z przedmiotowej uchwaty podstawe prawna do jej podjecia stanowily przepisy
art. 49 ust. 1 i art. 49 ust. 2 pkt 2 ustawy o referendum lokalnym. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ww. ustawy
referendum przeprowadzajg i ustalaja jego wynik powotane w tym celu wiasciwe terytorialne
(wojewddzka, powiatowa i gminna) komisje do spraw referendum i obwodowe komisje do spraw

referendum, zwane dalej ,,terytorialnymi komisjami" i ,,obwodowymi komisjami". Jak natomiast
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stanowi art. 49 ust. 2 ww. ustawy terytorialng komisj¢ powotuje, najpdzniej na 25 dni przed dniem
referendum:

1) komisarz wyborczy - w przypadku referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu
terytorialnego przed uplywem kadencji;

2) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - w pozostatych sprawach.

W § 1 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: Powoluje si¢ Miejskq Komisje do Spraw
Referendum w Supraslu w celu przeprowadzenia i ustalenia wyniku referendum lokalnego,
zarzgdzonego przez Rade Miejskqg w Suprasiu na dzien 2 czerwca 2024 r.

Tego rodzaju komisja jest powolywana w zwigzku z przeprowadzanym referendum,
natomiast rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 15 maja 2024 r. Wojewoda Podlaski stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty LVI/711/2024 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia referendum lokalnego na podstawie ktorej przedmiotowe referendum miato zostaé
przeprowadzone. W zwigzku z tym, iz referendum we wskazanym terminie si¢ nie odbedzie
powotanie komisji w celu przeprowadzenia 1 ustalenia wyniku referendum lokalnego stato sig
bezprzedmiotowe.

Jak wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych ,,stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc - z moca wsteczng od daty podj¢cia uchwaty.
Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej podjecia, a zatem jest prawnie bezskuteczna.
Rezultatem wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow,
ktéore powstaly w okresie od wejscia uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci
(zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2003 r., P 9/02, LEX nr 82404, B. Dolnicki
Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LEX/el. 2021)” (wyrok WSA w
Gdansku z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. akt II SA/Gd 278/22). ,,Orzekana (stwierdzana) bowiem
takim rozstrzygnigciem '"niewazno$¢" calosci lub czgsci aktu normatywnego (uchwaly lub
zarzadzenia) — cho¢ nie posiada swej definicji legalnej — to jednak ma jednolite, utrwalone znaczenie,
zarbwno w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie, 1 oznacza, najogolniej rzecz ujmujac, wyeliminowanie
takiego aktu z obrotu prawnego z moca wsteczng (ex tunc). Ow skutek ex tunc (stwierdzenia)
niewazno$ci nakazuje zas przyjecie fikcji, ze akt prawny, ktorego to stwierdzenie dotyczy, nigdy
nie obowigzywal (por. D. Dagbek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s. 324)” (wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 768/17) .

Uchylenie skutkow prawnych uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego
powoduje, iz brak bylo podstaw do powotania komisji w celu przeprowadzenia 1 ustalenia wyniku
referendum lokalnego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach
prawa. Wskazany przepis stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji
publicznej, czyli zasad¢ praworzadnos$ci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest
obowigzany dziataé tylko na podstawie prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje,
zadania i tryb postgpowania, wyznaczajgc tym samym granice jego aktywnosci.

Z uwagi zatem na fakt, iz uchwata nr LVI/711/2024 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 18
kwietnia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego, jest prawnie bezskuteczna, brak
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byto podstaw prawnych do podj¢cia uchwaty w sprawie powotania Miejskiej Komisji do Spraw
Referendum w Supra$lu w celu przeprowadzenia 1 ustalenia wyniku referendum lokalnego,
zarzadzonego przez Rade Miejska w Supraslu na dzien 2 czerwca 2024 r.

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos¢
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w calosci. Majagc na wzgledzie powyzsze,

orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od

dnia jego dorg¢czenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Agnieszka Kryston

Otrzymuje:
Rada Miejska w Supraslu
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP 133040452

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W SUPRASLU
Identyfikator adresata: UMSuprasl

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: PODLASKI URZAD WOJEWODZKI W BIALYMSTOKU
Identyfikator nadawcy: 4868hwsklk

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2024-05-24711:51:13.272

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2024-05-24T11:51:13.272

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poSwiadczenie: DOK189152171

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupelniajacej: Zrédio
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platiorme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: 189152171

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwiazku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach elektronicznych, pisma
powigzane z przedioZzonym dokumentem bedq przesylane za pomoca srodkdw komunikacji elektroniczne].

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwiazku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach elektronicznych, istnieje
mozliwo$c¢ rezygnacii z doreczania pism za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu

Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-2cfb94fb53826bd721ce154497e98d68 :

referencja ID-1f8b2dd33d6c80ae9d7851fffa1fcbOb : Wniosek%20-%20R.N. %20-%20znak %20s prawy %20NK-1.4131.108.2024%20z %20dnia%202024-05-
24%20(Gmina%20Supra%C5%9Bl).xmil

referencja : #xades-id-8fbad68da7f4e174be8h29d1a04062e8



