Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 2 lutego 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00312-133/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 lutego 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowos$ci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gming Suprasl.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Suprasl;

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Suprasl, wynikajacej z zaciggni¢tych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Supraslu z dnia 18 stycznia 2024 r.: Nr LII1/682/2024 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
2024 rok oraz Nr LIII.681.2024 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suprasl na lata 2024-2037.

W budzecie 2024 roku Rada uchwalita podstawowe wielkosci w nastgpujacych wysokosciach:

— dochody ogétem 121 097 758 zt, tym: biezace 95 392 969 zt, majatkowe 25 704 789 zt;

— wydatki ogétem 128 985 051 zt, w tym: biezace 92 843 286 zt, majatkowe 36 141 765 zi;
— przychody w tacznej kwocie 13 307 345 zt;
— rozchody w tacznej kwocie 5 420 052 zt.

W § 6 uchwaly Nr LIII/682/2024 zawarto zapis o przeznaczeniu dochodéw budzetu
w wysokosci 2420 052 zt z przeznaczeniem na splate kredytu na wyprzedzajgce finansowanie.
W zwigzku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 10307 345 zbt. Zgodnie z § 7
ww. uchwaty ma on zosta¢ pokryty w catosci przychodami pochodzgcymi z:

— planowanych do zaciagniecia kredytow w kwocie 7 800 000 zt;

— wolnych srodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2 272 361 zi;
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— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 234 984 zi.

Zrédla to sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Tak przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia
gminy na koniec 2024 r., ktore w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2023 wzrosnie
o kwote 2 379 948 zI i wyniesie 50 249 948 zl, co stanowi 41,50 % planowanych dochodow
ogolem (52,68 % w stosunku do planowanych dochodow biezacych). Na obstuge dlugu
zaplanowano 3 462 679 zt (w calym okresie kwota ta wyniesie 28 361 958 z1).

Wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 2 549 683 zt, wypetniajaca
dyspozycje wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W
pozostatym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa réwniez prognozowane
sa budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi. W pozostatym okresie, na jaki sporzadzona jest
wieloletnia prognoza finansowa réwniez prognozowane sa budzety z tzw. nadwyzkami
operacyjnymi.

Z uchwaty Nr LII1.681.2024 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Supra$l na lata 2024-2037 wynika, ze Gmina zamierza splaci¢ zaciagnigty dtug do konca 2037 roku.
Od 2025 roku nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutlow zwrotnych, poniewaz
wedlug zatozen przedtozonej WPF od roku 2025 prognozuje sie budzety nadwyzkowe
(z przeznaczeniem na sptat¢ zobowigzan dluznych). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (wynikajgce z
relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze). Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
W znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu. Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim na
zatozeniu w latach 2024 — 2037 realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgcych wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, ktére beda miaty istotny wplyw na zachowanie relacji z art. 243.
Historyczne wykonanie budzetow w latach 2017-2023 wykazuje, ze wielkoséci te sa mozliwe do
osiggnigcia. Jednak biorac pod uwage wysoki stan zadluzenia Gminy Suprasl oraz dlugi okres,
na jaki sporzadzono Wieloletnia Prognoze Finansowg Sklad Orzekajacy podkresla koniecznos$é
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym prognoza, poniewaz
niezrealizowanie istotnych czynnikéw tzn. nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w

prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przyszlych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.
POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwoltania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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Marlena Stachurska-Janczyto
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