Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 12 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-127/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Suprasl na 2023 rok oraz
o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 i art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Suprasl na 2023 r.;

2) mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2023 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Gminy
Suprasl na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza zarzadzeniem Nr
0050.1.114.2022 z dnia 15 listopada 2022 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2023-2038 wraz z prognoza kwoty diugu i spfat
zobowigzan na lata 2023-2038, przyjetego zarzadzeniem Nr 0050.1.113.2022.

Opiniowany projekt uchwaty budzetowej gminy Suprasl na 2023 rok spetnia podstawowe
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236
i art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow i
wydatkéw budzetu miasta (w tym zrownowazenia czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, a takze
planu przychoddéw i rozchodow.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w petnej szczegbtowosci
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XL/404/10 Rady Miejskiej w
Supraslu z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury
uchwalania budzetu gminy, rodzaju i szczegélowosci materiatéw informacyjnych towarzyszgcych
projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z
wyodrebnieniem dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237
ust. 2 ww. ustawy.
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Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Suprasl na 2023 rok
planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogdtem 99 323 459 zt, w tym: biezace 75 323 896 zt, majgtkowe 23 999 563 zt;
- wydatki ogotem 117 114 853 zt, w tym: biezace 76 724 984 zt, majgtkowe 40 389 869 zt.
W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 17 791 394 zl. Zgodnie z § 6 uchwaly ma
on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 16 226 000 zt,

- wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 2 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 1 565
394 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 20 791 394 zi.
Rozchody nie zostaty zaplanowane w wysokosci 3 000 000 zt.

Biorgc pod uwagg konstrukcj¢ budzetu przedstawiong w projekcie WPF dla przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2022 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzgdzony na dzien
31 grudnia 2021 r. stwierdzi¢ nalezy, iz gmina bedzie dysponowata wewngtrznymi bezzwrotnymi
srodkami w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu (w wysokosci srodkow
wewngetrznych zaplanowanych w budzecie).

Przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadtuzenia gminy na
koniec 2023 r., ktére wyniesie 54 096 000 zl, co stanowi 54,46 % planowanych dochodéw ogélem
(71,82 % w stosunku do dochodéw biezgcych). Na obstuge dlugu zaplanowano wydatki w
wysokosci 2 650 000 zt.

Wynik z dziatalnosci biezacej gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym
(ujemna roznicg pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-)1 401 088
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne
w postaci wolnych $rodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy
uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodéw i wydatkéw biezacych,
o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2023 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2023-2038 wynika, iz w 2023 roku Gmina zamierza zaciggng¢ zobowigzanie na kwote
16 226 000 zt a zadhuzenie Gminy na koniec 2023 roku wyniesie 54 096 000 zt. Zaciggniety i
planowany do zaciggniecia w 2023 roku dlug ma by¢ sptacany do korica 2038 roku. Z przedtozonego
projektu WPF wynika, iz w 2023 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych Prognozg zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajgce z
relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekroczg wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowiazan (okreslonych po prawej stronie
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nieréwnosci we wzorze). Sktad Orzekajacy podkresla, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow
jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznoséci planowanych na poszczegélne lata struktur
budzetu, a dtugi okres prognozowania obarczony jest znaczgcym ryzykiem btgdu w szacowaniu
wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigcia dlugu. W
tym kontekscie Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla
stabilnodci gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym
rosnacy poziom inflacji, nasilajgcy presjg na zwigkszenie wydatkéw o charakterze biezagcym z
powodu znaczacego wzrostu kosztéw wykonywania zadan.

Sktad Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Radg budzetu i Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy skutkujacych dalszym wzrostem zadtuzenia, powinno by¢ poprzedzone wnikliwa
analiza potrzeb Gminy, z uwzglgdnieniem finansowych i pozafinansowych czynnikéw ryzyka w
zakresie mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia zadtuzenia.

Uwzgledniajgc dalszy przyrost zadtuzenia Gminy, konieczno$é generowania od 2024 roku
dodatnich wynikéw budzetu przeznaczanych na sptaty i ograniczania wydatkéw biezacych, w ocenie
Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych
w Prognozie. Sktad Orzekajgcy wydajac niniejsza opinig uwzglednia Objasnienia dotgczone do
projektu WPF i zastrzega konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie
objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych w WPF wartodci, w tym osiggnigcia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznodei, Sktad Orzekajgcy wydat opinig¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do whniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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