ZARZADZENIE Nr0050.1.83.2023
BURMISTRZA SUPRASLA

zdnia 31 sierpnia 2023 r.

w sprawie zatozen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2024 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), w zwigzku z art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 ze zm.) oraz § 3 pkt. 1
Uchwaty Nr XL/404/10 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, procedury uchwalania budzetu, rodzaju iszczegdtowosci
materiatow informacyjnych towarzyszgcych projektowi.

§ 1. Przyjmuje zatozenia do projektu budzetu gminy Suprasl na 2024 rok stanowigce zatacznik do

zarzadzenia.
§ 2. Zatozenia stanowié¢ bedg podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasl na rok 2024.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

BURMISTRZ

ar Radostaw Dobrowolsk
{ /




Zatacznik

do Zarzadzenia Nr 0050.1.83.2023
Burmistrza Suprasla
z dnia 31.08.2023 r.

ZAtOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2023

Wprowadzenie.

Zatozenia do projektu budzetu na rok 2024 zostaly przygotowane w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

e ustawe z 14 pazdziernika 2021 r, o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.poz. 2267),

e ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

e ustawe z 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583, z poZi. zm.),

e  Wieloletnig Prognoze Finansowa gminy Suprasl na lata 2024-2037,

e informacje o przewidywanych przez Ministerstwo Finanséw kierunkach rozwoju sytuacji
gospodarczej w kraju oraz prognozowanych parametrach makroekonomicznych przedstawione
w:

v’ zaktualizowanym Programie Konwergencji - aktualizacja 2023 r., przyjetym przez Rade
Ministréw w kwietniu 2023 r. i bedgcym podstawa przygotowania projektu ustawy budzetowej
panstwa na 2024 r.,

v’ zatozeniach do projektu budzetu parnstwa na 2024 r.,

v" metodologii opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — maj 2023 r.

Prace nad projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej i budzetu Gminy edycji 2024 bedg
determinowane przez trwate drastyczne ograniczenie potencjatu dochodowego Gminy, w wyniku ubytku
w dochodach budzetowych w wysokosci okoto 7 min zt rocznie, co jest w konsekwencjg rozwigzan
systemowych dotyczacych najwazniejszego Zrddta dochodéw wiasnych budzetu, tj. podatku PIT,
wprowadzonych w 2022 r. w ramach rzgdowego programu Polski tad. Brak adekwatnej do rzeczywistych
ubytkéw w dochodach z PIT systemowej rekompensaty i wysoka inflacja bedg istotnym wyzwaniem w
zakresie utrzymania wydatkow biezgcych na poziomie zblizonym do kwoty z roku 2023. Z pewnoscig
bedg wyzsze. Niewatpliwie wptyw na to beda miaty koszty eksploatacyjne nowych i rozbudowanych
placéwek oswiatowych, uruchomienie kuchni i inne, niezalezne od nas. Dlatego, bez zapewnienia
adekwatnej do ubytkéw dochoddéw rekompensaty, zaréwno w roku 2024 jak iw latach kolejnych

kompleksowa realizacja zadar wtasnych bedzie obarczona wysokim ryzykiem.



Zgodnie z regulacjami przyjetymi w znowelizowanej ustawie o dochodach JST minister finanséw
okresla planowane roczne dochody JST z udziatlu we wptywach z PIT na podstawie prognozowanej
ogolnej kwoty wplywdéw z PIT na rok budzetowy, wedtug stanu na dzied 10 sierpnia roku bazowego.
Minister Finansow informuje nastepnie wtasciwe JST o rocznych planowanych kwotach dochodéw
z tytutu udziatu we wptywach z PIT i z CIT, jak tez o przyznanej subwencji ogdlnej w terminie do
15 pazdziernika roku bazowego.

Na etapie przygotowywania Zatozen do budzetu na 2024 r. nie sg znane prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw kwoty udziatu w PIT i CIT na 2024 rok, jak tez wysokos¢ subwenc;ji
rekompensujacej ubytki w budzetach JST. W rezultacie zatozenia budzetowe na 2024 rok oparte zostaty
o wtasne szacunki i wyliczenia.

Zrédtem niepewnosci dla zatozen budzetowych Gminy na 2024 rok s3 takze niekorzystne zmiany
w otoczeniu zewnetrznym zwigzane z toczacg sie od 24 lutego 2022 roku wojng w Ukrainie w wyniku
napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine. W ocenie rzadowych i innych osrodkéw prognostycznych
mozliwym skutkiem przedtuzania sie i zaostrzania sie konfliktu zbrojnego w Ukrainie oraz naktadania na
Rosje sankcji gospodarczych bedzie znaczace pogorszenie parametréow makroekonomicznych
przejawiajgce sie spowolnieniem dynamiki PKB, dalszym utrzymaniem wysokiej presji inflacyjnej,
kontynuacja wzrostu podstawowych stép procentowych. Powyzsze czynniki beda mie¢ negatywny wptyw
na stan finansébw Gminy poprzez istotne zwiekszenie kosztéw funkcjonowania, co moze wymagac
podjecia dalszych dziatan dostosowujacych parametry budzetowe do dynamicznie zmieniajacych sie

uwarunkowan zewnetrznych. Jak bedzie? Czas pokaze.

I. Zatozenia ogdlne.

Zaktada sie, ze podstawg projektu budzetu gminy Suprasl na 2024 r. beda parametry
makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finansow w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa na
lata 2021-2024 oraz Programie Konwergencji. Aktualizacja 2023, a takie w Zafozeniach do projektu
budzetu panstwa na 2024 r., w tym w szczegdlnosci:

e dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) 106,5%,

e dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 102,8%,

e dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 109,6%,
e dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej 100,6%.

Il. Dochody budzetowe.

Ustalenie projektowanych kwot dochoddw budzetowych na 2024 r. i lata nastepne nastgpi w oparciu o:
e podstawowe wskazniki makroekonomiczne,
e przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2023,
e planowane zmiany systemowe w podatkach,
e przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdw i optat lokalnych,



e informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego o
przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone s3 ryzykiem na dynamiczne
uwarunkowania zewnetrzne.

Dochody o dominujacym znaczeniu dla budzetu, tj. z udziatu w podatkach dochodowych PIT i CIT
beda uzaleznione od ich bazy, tj. od dochoddéw z pracy, emerytur i innych swiadczen spotecznych, od
zyskéw podmiotéw gospodarczych, jak tez od podatkowych zmian systemowych. W przypadku wptywéw
z PIT istotne sg prognozy dotyczace dynamiki zatrudnienia i wynagrodzen, poniewaz te wskazniki
w najwiekszym stopniu determinujg poziom mozliwych do pozyskania dochoddw z tego zrédfa.

Zgodnie z nowelizacjg z 14 pazdziernika 2021 roku ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, poczawszy od roku budzetowego 2022 r. ustalanie prognozy dochoddéw z PIT i CIT na rok
budzetowy lezy w kompetencjach Ministra Finanséw. Ustalona przez MF roczna kwota dochoddw z PIT
i CIT jest przekazywana do budzetu w réwnych 12 miesiecznych ratach. Obecnie na ustalony przez
Ministra Finanséw poziom dochodéw z PIT na 2022 rok najwiekszy wptyw ma ustawa z 29 pazdziernika
2021 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw wprowadzajaca do polskiego systemu

podatkowego Program Polski tad.

Istotne znaczenie odgrywajg tu zmiany podatkowe wprowadzone w ramach programu Polski tad.
Zmiany te natozyly sie na zmiany podatkowe wdrozone w latach poprzednich (np. ograniczenie
dochoddw z opfat za wieczyste uzytkowanie). Wskutek zmian legislacyjnych objetych programem Polski
tad, zmiany podatkowe w warunkach 2022 roku uszczuplity dochody z PIT, nie zniwelowata tego nawet
rekompensata, bowiem mechanizm rekompensat nie jest adekwatny do utraconych dochodéw. W 2023
roku jest jeszcze trudniej, zwtaszcza ze w perspektywie wzrosng koszty obstugi nowo-rozbudowanych
placowek oswiatowych. Nalezy przyjac, ze bedzie to skutek trwaty i w znacznym stopniu ograniczy
dochody Gminy w kolejnych latach.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych naleig do najbardziej wrazliwych na
wahania koniunktury. Dochody te odznaczaja sie stosunkowo wysoka niestabilnoscig rozumiang jako
odchylenie faktycznie osiggnietych dochodéw od dochoddw wyznaczonych w oparciu o dtugookresowy
trend. Najwazniejsze czynniki oddziatujgce na poziom dochoddw z CIT stanowia:

> biezgca sytuacja finansowa przedsiebiorstw, zwtaszcza poziom rentownosci i generowany zysk
brutto,

> wyniki przedsiebiorstw pod katem zyskownosci w poprzednich latach w odniesieniu do stosunkowo
duzej grupy podatnikow, ktérzy wybieraja uproszczong forme opodatkowania.

Dochody z udziatu w CIT do korica 2021 roku przekazywane byly na podstawie zaliczek wnoszonych
przez podmioty w cyklach miesiecznych lub kwartalnych na podstawie biezacych wynikéw firm lub tez w
formie uproszczonej, tj. proporcjonalnie do wysokosci podatku naleznego odprowadzonego za dwa lata
wstecz w stosunku do danego roku budzetowego. Dochody Gminy z tytutu podatku dochodowego od

0s6b prawnych planowane na 2022 rok zostaty ustalone przez Ministra Finanséw i sa przekazywane w



rownych 12 miesiecznych ratach. Wysokos¢ udziatu we wptywach z CIT jest stata i wynosi — 6,71%.
Poczawszy od 2022 r. wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych od
podatnikéw posiadajgcych siedzibe na obszarze Gminy w ogdlnej kwocie naleznego podatku ustala sie
jako $rednig wazong arytmetyczng z 3 lat obliczeniowych obejmujgcych: rok poprzedzajacy rok bazowy,

rok poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy.

Wykonane w 2022 r. wptywy do budzetu panstwa z podatkéw PIT oraz CIT byly wyisze od
prognozowanych i przekazanych do JST, to w 2024 r. po raz pierwszy nastapi rozliczenie tych dochodéw
poprzez zwiekszenie planowanych na 2024 r. dochoddw z tego tytutu o rownowartos¢ réznicy miedzy

kwotg prognozowang a wykonang w 2022 r.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazujg znaczg podatnos¢ na zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Wptywy z tego tytutu raz rosna, raz malejg. Poréwnujac wykonanie
dochoddéw w analogicznych okresach roku 2021 do 2023 , obserwujemy spadek o ponad 60 %. To bardzo
zfa prognoza dochoddw na najblizsze lata.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegdlinie w podatku od nieruchomosci zaktada sie
wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach i optatach lokalnych.
Pomimo tego, ze utrzymanie sie negatywnych zjawisk w gospodarce moze obnizy¢ sciggalnos¢ naleznosci
podatkowych, zaktada sie kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie przyrostu powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu. Prognoze dochodéw z podatku od nieruchomosci oraz od s$rodkéw
transportowych na 2024 r. ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w 2023 roku
oraz prognoze zmiany w bazie podatkowej.

Dochody ze sprzedazy mienia sg determinowane stanem koniunktury w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach wplyneto negatywne na sytuacje na rynku nieruchomosci. Obserwowany jest silny spadek
aktywnosci transakcyjnej na rynku obrotu nieruchomosciami, co przektada sie negatywnie na poziom
dochodéw pozyskiwanych z tego tytutu.

Gmina bedzie nadal prowadzita racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majgtkiem
komunalnym, szczegdlnie w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajaca przy wyborze
formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby Gminy.

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem obarczone jest
planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa 1z zatozeniem realnego wzrostu.
Kwota dotacji z budzetu paristwa na 2024 rok bedzie przyjeta na podstawie informacji, ktére w tym
zakresie zostang przekazane w oparciu o kwoty Ministra Finansow ujete w projekcie budzetu paistwa.

W przypadku subwencji ogélnej, w tym oswiatowej, obowigzujace przepisy (art. 28 ust. 1 ustawy o
dochodach jst) gwarantujg utrzymanie na kolejny rok, co najmniej nominalnego poziomu s$rodkéw
tytutem subwencji oswiatowej w skali kraju z roku poprzedniego.

Jednocze$nie w projekcie budzetu na 2024 r. uwzglednione zostang $rodki pochodzace
z funduszy strukturalnych i z innych Zrédet pomocowych. Prognoza srodkéw z UE na 2024 r. obejmuje w
szczegdlnosci  projekty, dla ktérych planowanym terminem podpisania umowy byt rok 2023. Zrédtem
potencjalnego ryzyka dla budietu w horyzoncie najblizszych lat moze byé tez nieuzyskanie



dofinansowania z UE lub uzyskanie dotacji w kwotach i w terminach innych niz planowane w ramach
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W przypadku ustawowych zmian w ksztattowaniu dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego,
prognozowane kwoty i struktura rowniez ulegng zmianie.

I1l. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2024 r. prognozowane sg przy zatozeniu utrzymywania sie ograniczonych mozliwosci
budzetowych. Potrzeba zagwarantowania w budzecie Gminy s$rodkéw na realizacje projektow
rozwojowych, ktore beda realizowane przy wsparciu ze srodkéw UE w ramach konczacego sie okresu
programowania na lata 2014-2020, w warunkach pogtebiajgcego sie deficytu budzetowego wymagacé
beda utrzymania statej kontroli wydatkéw biezgcych, w tym powigzania ich ze wzrostem dochodéw
biezgcych z uwagi na reguty ostroznosciowe w ustawie o finansach publicznych wyrazone w art. 242
i243.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezgcych bedzie zapewnienie prawidiowego
funkcjonowania obiektéw i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej spotecznej oraz zaspokojenie
biezgcych potrzeb mieszkancow. Wydatki biezgce zostang ustalone przy generalnym zatozeniu
utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez
Gmine na rzecz mieszkancow.

Gtownym kryterium przy planowaniu wydatkéw bedzie:

W ramach wydatkow biezgcych na 2024 r. uwzglednione zostang przede wszystkim wydatki
zdeterminowane w szczegdlnosci:

e zabezpieczenie tzw. ,wydatkéw sztywnych” ; wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen,
kosztéw obstugi dtugu oraz kosztow eksploatacyjnych,

e wysokos¢ dotacji dla podmiotéw realizujgcych zadania wiasne gminy bedzie dostosowana do
mozliwosci finansowych Gminy,

e wydatkami z tytutu obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach i planowanymi
do podjecia w 2024 r. dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych,

e wydatkami tytutem odszkodowan za nieruchomosci przejete w latach poprzednich pod drogi
publiczne, odszkodowarn w zwigzku z roszczeniami wiascicieli nieruchomosci na skutek
uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zwigzku
z art. 36 ust. 1 pkt. 1, art. 36 ust.1 pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 i art. 37 ust. 3 i 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. Skala roszczenn odszkodowawczych
powoduje, ze petne jednorazowe zabezpieczenie roszczen z tych tytutdw przekracza biezace
i prognozowane mozliwosci budzetowe.

e wydatkami stanowigcymi przedsiewziecia wieloletnie, ktdre zostaty uwzglednione w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2023-2037 w czesci dotyczacej 2024 r.,

e wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w przysztym roku do
uzytkowania i do biezgcego utrzymania inwestycjami, w tym  w szczegdlnosci w zakresie
infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty, kultury.



Wydatki biezace zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania dotychczasowego zakresu i
poziomu ustug publicznych swiadczonych przez Gmine na rzecz mieszkancéw.

Podstawg do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2024 rok jest stan

realizacji inwestycji w 2023 r. Planujgc wydatki majgtkowe nalezy zapewnic¢ w pierwszej kolejnosci srodki

na:

realizacje inwestycji kontynuowanych,

wspotfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii Europejskiej i z
innych zrédet pomocowych. Kluczowe beda zadania inwestycyjne realizowane wspdlnie z innymi
samorzadami powigzanymi funkcjonalnie. Gmina Suprasl i samorzady tworzace Biatostocki
Obszar Funkcjonalny (BOF) beda realizowa¢ wspdlne przedsiewziecia faczace dziatania
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotfecznego. Projekty beda przede wszystkim dotyczy¢ rozwoju zréwnowazonego sprawnego
transportu w ramach BOF w szczegdlnosci poprzez: rozwdj sieci drég na terenie BOF.

Ponadto, konstruujgc  budzet Gminy w czesci inwestycyjnej na 2024 r.,

w szczegdblnosci, nalezy wzigé pod uwage:

zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

trwajace procedury przetargowe na wybor wykonawcy na roboty budowlano-montazowe,
istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze, a takze skutki
finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2023 rok, na budzety
w kolejnych latach.

zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane moga by¢ do planu
wydatkow z uscisleniem szczegdtowej nazwy zadania.

Zrédfa pozyskiwania ewentualnych kredytéw i pozyczek uzaleznione bedg od przyjetych do

projektu budzetu wysokosci wydatkow dla poszczegdlnych tytutéw inwestycyjnych. Prognozowany
poziom deficytu bedzie wynikat z koniecznosci zapewnienia srodkéw wtasnych na realizacje projektéw i

programow inwestycyjnych z udziatem srodkdw pochodzacych z Unii Europejskie;.

W zwigzku z potrzeba zarezerwowania znaczgco wyzszych na tle lat poprzednich $rodkéw z

przeznaczeniem na wydatki majatkowe jako skutek realizacji zadan inwestycyjnych przewidzianych do
finansowania przy udziale srodkéw z UE w ramach konczacej sie perspektywy 2014-2020, jak tez w
zwiazku z koncentracjg wydatkéw w 2024 r. na kontynuowane i nowe projekty - finansowane gtownie
ze $rodkéw Polskiego tadu - zaktada sie zamkniecie roku budzetowego ujemnym wynikiem.

Przewiduje sie, ze Zrédtem sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego bedg srodki zwrotne

pochodzace z planowanych do zaciggniecia kredytéw, chociaz mozliwosci kredytowe naszej Gminy beda

coraz mniejsze.



