Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 21 sierpnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00313-21/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 21 sierpnia 2023 r.

w sprawie wyraZzenia opinii o mozliwosci splaty przez gmine Suprasl kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 16 500 000 zl zaciaganego w roku 2023 z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy Suprasl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez gming Suprasl planowanego do zaciagnigcia w. 2023 r. kredytu
dlugoterminowego w kwocie 16 500 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, jednoczesnie przekazujac uwage przedstawiong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Suprasla, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), pismem Nr
RFB.3052.1.2023 z dnia 2 sierpnia 2023 r. (wplyneto do tut. Izby 10 sierpnia 2023 r.) wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty planowanego do zaciagnigcia kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 16 500 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy Suprasl.

W sprawie zaciggnigcia powyzszego zobowigzania Burmistrz Supra$la podjal zarzadzenie Nr
0050.1.70.2023 z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie zaciggnig¢cia kredytu dtugoterminowego na
sfinansowanie deficytu budzetu gminy Suprasl na 2023 rok w wysokosci 16 500 000 z1.

Sptata wnioskowanego kredytu i zwigzana z jego zaciagnigciem obstuga zadluzenia — jak
wynika z tresci § 2 zarzadzenia — ma nastgpowac w latach 2023-2037 z dochodéw wiasnych budzetu
gminy. Zabezpieczenie ma stanowi¢ weksel ,,in blanco” wraz z deklaracja wekslows.

Opiniowany kredyt nie przekracza limitu zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy okreslonego w § 8 pkt 2 uchwaty Nr XLIII/557/2022 Rady Miejskiej w Supraslu z
dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2023 rok.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Budzet gminy Supra$l, po zmianach dokonanych do dnia wydania opinii, przedstawia si¢ w
sposdb nastgpujacy:
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- dochody ogétem: 113 350 473 zi,

(w tym dochody biezace: 78 815 627 zt, dochody majgtkowe: 34 534 846 z}),
- wydatki ogdtem: 137 080 099 zi,

(w tym wydatki biezace: 83 107 528 zl, wydatki majatkowe: 53 972 571 z}).

Wynikajacy z konstrukcji budzetu deficyt w wysokosci 23 729 626 zt, zgodnie § 5 uchwaly Nr
XLVIII/596/2023 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy na 2023 rok, ma zostaé pokryty przychodami pochodzacymi z:

przychodéw z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze

szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 1 749 485

zt,

- przychodéw wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkéw — 43 162 zt,

- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie — 5 436 979 zi,

- planowanych do zaciagnigcia kredytéw — 16.500.000 z1.

Powyzsze zrédla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 i pkt 8 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze
zm.).

Analiza bilansu z wykonania budzetu gminy Suprasl sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2022
r. oraz sprawozdan gminy za rok 2022 wskazuje, iz przedstawiona kwota przychodéw wewnetrznych
Jest mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2023.

Laczna kwota planowanych przez gmine¢ Suprasl na 2023 rok przychodéw wynosi 26 729 626
zt, za$ kwota rozchodéw 3 000 000 zt

Prognozowana sytuacja finansowa gminy Suprasl zostala przedstawiona w,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwatg Nr XLVII1.597.2023 z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl.

Przyjete w tej prognozie dla roku 2023 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
znim kwot przychodéw, rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne

z wartosciami wynikajagcymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 229 u.fp.

' Gmina Supra$l zamierza sptaca¢ planowany do zaciagniecia w roku 2023 kredyt w latach
2027-2037 (odsetki maja by¢ sptacane od roku 2023 do 2037).

Pozyskanie przychodéw z tytutéw dluznych prognozowane jest wylacznie w 2023 roku.
Najwyzsza warto$¢ dtugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem, tj. 51 370 000 zi,
ma wystapi¢ na koniec 2023 roku (stanowigca 45,38 % szacowanych w danym roku dochodéw
ogdtem). W nastepnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Wedlug zalozen obowiazujacej WPF gmina zamierza osiggaé w latach 2024 — 2037 dodatnie
wyniki budzetéw, ktére w catosci bgda stuzyty finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw
tytutem spfat planowanego do zaciagniecia kredytu. Prognozowane nadwyzki ksztaltuja sie one na
poziomie od 3 000 000 zt (2024 i 2025 rok) do 4 000 000 zt (w roku 2033-2036). W odniesieniu do
wartosci nadwyzek budzetowych, zaprojektowanych od 2024 roku jako jedyne zrédto finansowania
spfaty dtugu publicznego, a ktére stanowia pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkéow, w
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tym dochodéw i wydatkéw majatkowych (kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF), Skiad Orzekajacy zauwaza,
iz oszacowano je na poziomie mozliwym do sfinansowania z dochodéw majatkowych oraz
nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci sptaty dlugu planowanego do
zaciggnigcia. Wzigwszy to pod uwage, oraz przyjmujac zalozenie o monitorowaniu przez gmine
realizacji zatozen prognozy finansowej, Sktad Orzekajacy uznaje za mozliwe generowanie tego
rodzaju srodkow stuzacych finansowaniu rozchodéw tytutem sptaty dtugu publicznego.

We wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obstuge zaciagnietego
1 planowanego do zaciagnigcia dtugu (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z
obstuga zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono wieloletnig prognoze wynosi 28 064 876 zt.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W planowanym budzecie roku 2023
wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 8,31 %, przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r. stanowigcym 25,74 %
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 28,24 %).

W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscia wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat od 2,20 % dla 2030 roku do 13,38 % dla roku
2024.

Przyjeta w prognozie finansowej przeslanka zachowania omawianych relacji oparta jest
przede wszystkim na zatozeniu osiggania wplywow z nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami iwydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajagcych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) prognozowanych na lata 2024 - 2037. Ponadto zaplanowano w latach
2023-2024 dochody ze sprzedazy majatku, ktore wynosza odpowiednio: dla 2023 roku 280 913 zt
(wplywy ze sprzedazy dziatki o pow. 0,1286 ha w Sobolewie p/ul. Ogrodowej oraz wptywy zwigzane
z prawem uzytkowania wieczystego), a dla 2024 roku 935505 zt (jak wynika z objasnien do
wieloletniej prognozy finansowej sa to dochody, staniowigce raty naleznosci za lokale komunalne
oraz planowane sg wpltywy ze sprzedazy nieruchomosci w Jatéwce (kol.Turo), Supraslu (ulice: Orla i
Zrédlana). Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna a ryzyko ich niewykonania jest niewielkie.

W budzecie 2023 roku wynik z dzialalnosci biezacej gminy Suprasl zamyka sie tzw.
niedoborem operacyjnym (ujemna réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi)
w wysokosci (-)4 314 401 zt. Uwzgledniajac fakt, iz na pokrycie planowanego deficytu gmina
angazuje przychody wewngtrzne w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Skiad
Orzekajacy uznaje, ze wymodg rownowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodéw i wydatkow
biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony.

Od roku 2024 do konica okresu, na jaki sporzadzono wieloletnig prognoz¢ finansowsa
zaplanowano tzw. nadwyzki operacyjne ksztattujace si¢ na poziomie od 2 085 025 zt dla roku 2024
do 13 259 028 zt w roku 2037.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze taka projekcja wartosci nadwyzek operacyjnych znajduje, co
do zasady, swoje uzasadnienie w danych o wykonaniu budzetéw w latach ubiegtych.

Skfad Orzekajacy sformutowat jednak uwage dotyczaca wysokiego poziomu zadtuzenia, ktore
po zaciaggnigciu wnioskowanego kredytu spowoduje jego wzrost do 45,38 % w stosunku do planu
dochodéw ogétem, a do dochodow biezacych az 65,18 %. Sktad Orzekajacy podkresla wiec iz
realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci
planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. Z formalnego punktu widzenia spetiony jest
wymog realistycznosci, o ktédrym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednak
bioragc pod uwage mozliwos¢ oceny stopnia realizacji poszczegdlnych wielkosci, a wiec
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie osiagniecia zaktadanych kwot, to jest
ona dosy¢ ograniczona. Dlugi okres prognozowania (do 2037 roku) obarczony jest znaczgcym
ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obslugi zaciagnietego i
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planowanego do zaciggniecia dtugu. Biorac pod uwage wysokos¢ zadtuzenia i mozliwos¢ jego splaty
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystepujgce obecnie istotne zagrozenia, wynikajace
z niekorzystnych zjawisk makroekonomicznych, jak poziom inflacji skutkujacy znaczacym wzrostem
kosztéw wykonywania zadan publicznych, w tym kosztéw wynagrodzen, oraz wynikajace ze zmian
legislacyjnych powodujacych ubytek w dochodach wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatow w PIT.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach,
na ktore planuje si¢ zaciggngé opiniowany kredyt, niezbedne jest ciagle, wnikliwe monitorowanie
przez gmine Suprasl zatozen okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej
ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych
w latach 2024 - 2037 bedzie uzalezniona od zachowania przez organy gminy konsekwentnej
dyscypliny finansowe;.

Sklad Orzekajagcy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty planowanego
do zaciggniecia kredytu przyjat zatozenie, ze gmina Suprasl zachowa dyscypling w wykonywaniu
budzetéw w poszczegdlnych latach w stopniu umozliwiajgcym wypracowanie dopuszczalnych

wskaznikow splat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty
dhugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Marlena Stachurska-Janczyto
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