Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 8 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00310-116/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Suprasl na 2022 r. oraz
0 mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.), art. 238
1art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021
1. poz. 305, ze zm.) oraz zarzgdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Ewa Czolpinska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie:
1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Suprasl na 2022 r.;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowej Gminy
Suprasl na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza zarzadzeniem
Nr 0050.1.115.2021 z dnia 15 listopada 2021 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Supradl na lata 2022-2037 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat
zobowigzan na lata 2022-2037, przyjetego zarzadzeniem Nr 0050.1.114.2021.

Opiniowany projekt uchwaty budzetowej Gminy Suprasl na 2022 rok spetnia podstawowe
wymogi formalne okre$lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236
1 art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow i
wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, a takze
planu przychodéw i rozchodéw.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w pelnej szczegbtowosci
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XL/404/10 Rady Miejskiej
w Supraslu z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,
procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegblowosci materiatlow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach
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publicznych, z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielko$ci budzetu Gminy Suprasl na 2022 rok
planuje si¢ w naste¢pujgcych wysokosciach:

- dochody ogotem 92 631 149 zi, w tym: biezace 75 695 822 zt, majatkowe 16 935 327 z;

- wydatki ogotem 114 561 202 zI, w tym: biezgce 74 732 404 zt, majatkowe 39 828 798 zl.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 21 930 053 zt. Zgodnie z § 6 uchwaly ma
on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1)  planowanych do zaciagniecia kredytow w kwocie 18 000 000 zi;

2)  przychodéw wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkéw w kwocie 48 180 zi.

3)  wolnych $rodkow, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytow
1 pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 3 881 873 zl.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych. £aczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 24 930 053 zt,
natomiast rozchody planowane sa w wysokosci 3 000 000 zI i majg byé pokryte w cato$ci wolnymi
srodkami. Biorac pod uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za
rok 2021 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2020 sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2020 ., a
takze posiadane dane sprawozdawcze stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata
wewngetrznymi bezzwrotnymi $§rodkami w wysokosci wystarczajgcej do pokrycia planowanego
deficytu oraz sptaty zobowigzan dtuznych.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadtuzenia gminy na koniec
2022 1., ktore w poréwnaniu z rokiem biezacym wzro$nie z 37 500 000 zt (przewidywane wykonanie
roku 2021 — kwota zadluzenia wynikajaca z juz zaciagnigtych kredytow jest planowana do roku
2033) do kwoty 52 500 000 z, co stanowi 56,68% planowanych dochoddéw ogélem (69,36% w
stosunku do dochodéw biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 803 484 zi. Jak wynika z
Objasnien do projektu WPF Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce
stawki WIBOR jak réwniez warunki wynikajqce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzah
historycznych).

W roku 2022 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysoko$ci 210 305 zi, ktére —
bazujac na warto$ciach wynikajacych z lat poprzednich — sg mozliwe do pozyskania.

Gmina Suprasl zamierza splaca¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciggnigcia dug do konca
2037 roku. Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w przediozonym projekcie WPF od roku 2023
nadwyzki dochodéw ogdétem nad wydatkami ogdélem Gmina planuje przeznaczyé na splate
zaciagnigtych zobowigzah dtuznych.

Wynik z dziatalno$ci biezacej w roku 2022 zaprojektowany zostal jako nadwyzkowy (kwota
963 418 zt). Tym samym wypetniona zostata dyspozycja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.
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‘ Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Supra$l wynika, iz w 2022 roku, jak rowniez w kolejnych latach objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewej stronie nierownosci we
wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych okreslonych po prawe;j stronie nieréwnosci w ww. wzorze).

Sktad Orzekajgcy zauwaza jednak, iz realizacja przyjetych w projekcie WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu. Mowa tu przede wszystkim o omawianej wyzej tendencji wzrostowej prognozowanych
nadwyzek operacyjnych. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. konieczne Tak jest wigc nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w prognozie. Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ podkresla
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia
prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznoéci, Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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