Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 8 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-116/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suprasl na lata 2022-2037 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata
2022-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz

zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia

2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Ewa Czotpinska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2022-
2037 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2022-2037.

Uzasadnienie

Sktfad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Supra$l na lata 2022-2037 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2022-2037, przyjetym zarzadzeniem Nr 0050.1.114.2021 z dnia 15 listopada
2021 roku. Pod uwage zostal réwniez wziety projekt uchwaly budzetowej Gminy Suprasl na 2022
rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza zarzadzeniem Nr 0050.1.115.2021.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na
lata 2022-2037 wraz z prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2037 spetnia wymogi
formalne okreslone w przepisach art. 226 — 229 , ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci wynikajace z planu 2022 r. maja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Suprasl
na 2022 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw, wyniku budzetu jak
i wielkosci przychoddw i rozchodow.
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Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Gminy Suprasl na 2022 rok ksztattujg sie
W nastgpujacy sposéb:

- dochody ogdtem 92 631 149 zi, w tym: biezace 75 695 822 zt, majatkowe 16 935 327 z;

- wydatki ogotem 114 561 202 zt, w tym: biezace 74 732 404 zt, majgtkowe 39 828 798 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 21 930 053 zt. Zgodnie z § 6 uchwaty ma

on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1)  planowanych do zaciagniecia kredytow w kwocie 18 000 000 zi;

2)  przychodéw wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych
srodkow w kwocie 48 180 zt.

3)  wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych w kwocie 3 881 873 zi.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych. faczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 24 930 053 zt,
natomiast rozchody planowane sa w wysokosci 3 000 000 zt i maja byé pokryte w catosci wolnymi
srodkami. Biorgc pod uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za
rok 2021 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2020 sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2020 r., a
takze posiadane dane sprawozdawcze stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata
wewngtrznymi bezzwrotnymi srodkami w wysokosci wystarczajgcej do pokrycia planowanego
deficytu oraz sptaty zobowigzan diuznych.

Przyjety sposéb finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadtuzenia gminy na koniec
2022 r., ktére w poréwnaniu z rokiem biezacym wzrosnie z 37 500 000 zt (przewidywane wykonanie
roku 2021 — kwota zadluzenia wynikajaca z juz zaciagnigtych kredytéw jest planowana do roku
2033) do kwoty 52 500 000 zi, co stanowi 56,68% planowanych dochodéw ogétem (69,36% w
stosunku do dochodéw biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 803 484 zt. Jak wynika z
Objasnien do projektu WPF Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce
stawki WIBOR jak réwniez warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan
historycznychy).

W latach 2023-2037 zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielko$ci te ksztattujg sie w przedziale od 2 668 146 zt w
roku 2023 do 20 002 342 zt w roku 2037. Biorgc pod uwage dane historyczne z lat 2015 — 2020 oraz
wykonanie roku 2021 Sklad Orzekajacy zauwaza, iz wielkosci te zaplanowano w sposob do$é
optymistyczny. W latach ubiegtych ksztattowaty si¢ one w sposéb nastepujacy:

-rok 2015 — 8279 417,66 zi;
-rok 2016 — 13 085 352,25 z1;
-rok 2017 — 12 345 087,98 zi;
-rok 2018 — 12 308 084,91 zi;
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-rok 2019 — 12 952 293,36 zi;
-rok 2020 — 12 587 591,77 z1;
- przewidywane wykonanie rok 2021 — 6 682 202 zi.

Zaktadane w latach 2023-2037 nadwyzki budzetéw majg w catosci stuzy¢ finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytulem sptat zaciggnietego iplanowanego do zaciggniecia
dlugu.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Supra$l wynika, iz w 2022 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nieréwnosci w ww. wzorze.

Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, iz realizacja przyjetych w projekcie WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu. Mowa tu przede wszystkim o omawianej wyzej tendencji wzrostowej prognozowanych
nadwyzek operacyjnych. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. konieczne Tak jest wigc nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w prognozie. Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ podkresla
koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Marlena Stachurska-Janczyto
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