ZARZADZENIE Nr 0050.1.92.2021
BURMISTRZA SUPRASLA
z dnia 30 sierpnia 2021 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2022 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwiazku z art. 61 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), w zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305 ze zm.) oraz § 3 pkt. 1
Uchwaty Nr XL/404/10 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury uchwalania budzetu, rodzaju
i szczegOtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi.

§ 1. Przyjmuje¢ zatozenia do projektu budzetu gminy Suprasl na 2022 rok stanowigce

zatgcznik do zarzadzenia.

§ 2. Zalozenia stanowic¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasl na
rok 2022.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik

do Zarzadzenia Nr 0050.1.92.2021
Burmistrza Suprasla
z dnia 30.08.2021 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2022

Wprowadzenie.

Zatozenia do projektu budzetu na rok 2022 =zostaly przygotowane w oparciu

0 obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczego6lnosci:

ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (Dz. U.
22021, poz. 38 ze zm.),
ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.),
ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiagzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.)
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa gminy Suprasl na lata 2022-2033,

informacje o przewidywanych przez Ministerstwo Finanséw kierunkach rozwoju sytuacji
gospodarczej w kraju oraz prognozowanych parametrach makroekonomicznych
przedstawione w:

v’ zaktualizowanym Programie Konwergencji - aktualizacja 2021 r., przyjetym przez Radg
Ministréw w kwietniu 2021 r. i bgdacym podstawa przygotowania projektu ustawy
budzetowej panstwa na 2022 r.,

v’ zatozeniach do projektu budzetu pafistwa na 2022 r.,

v metodologii opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — sierpien 2020 r.,

dane o srodkach z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania UE na

lata 2014-2020.

W maju br. zostat zaprezentowany dokument pod nazwa ,,Polski tad”, w ramach ktérego

przedstawiona zostata koncepcja nowej strategii spoteczno-gospodarczej dla Polski na okres po

pandemii. Przedstawione zostaty m.in. zatozenia projektowanej reformy systemu podatkowego
obejmujacego podatek PIT z ktdérego udzialy stanowig giéwne Zrédto dochodéw budzetowych
Gminy. Kluczowe elementy zapowiedzianej zmiany w systemie podatkowym to:

podniesienie kwoty wolnej od opodatkowania podatkiem PIT do wysokosci 30 tys. zi,
podniesienie drugiego progu podatkowego do 120 tys. zt z obecnych 85,5 tys. zt,

brak mozliwosci odliczania od podatku zasadniczej czesci (7,75% z 9%) skiadki
zdrowotnej,

wprowadzenia zerowego PIT dla oséb pracujacych po osiagnieciu wieku emerytalnego,



e wprowadzenia wspolczynnika korygujacego (wyzsze koszty uzyskania przychodu) dla
0séb zarabiajgcych miesiecznie miedzy 6 tys. zt a 10,5 tys. zt tj. uzyskujacych roczne
dochody w przedziale miedzy 70 tys. Zt a 130 tys. Zt, przy czym ulga ma obja¢ jedynie
podatnikéw uzyskujacych dochody z umowy o prace,

e zmiana zasad liczenia sktadki zdrowotnej dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i
opodatkowane PIT, tj. dochody tej grupy podatnikéw majg zosta¢ opodatkowane peina
9% sktadka na NFZ proporcjonalnie do uzyskiwanych dochodow.

Z wypowiedzi medialnych przedstawicieli Ministerstwa Finanséw wynika, ze
w przypadku wprowadzenia zapowiadanych zmian dochody z PIT sektora finanséw publicznych
(budzet panstwa i JST) spadng o 20-22 mld zl, z czego na jednostki samorzadu terytorialnego
przypadnie okoto potowa tej kwoty, tj. 10-11 mld zt. Zwiazek Miast Polskich uruchomit strong
naTwojkoszt.pl, na ktdrej przestawia skutki zmian w PIT i CIT dla kazdej gminy. Oszacowany
w oparciu o te informacje przyblizony negatywny skutek dla naszej gminy w postaci ubytku
dochodéw z udzialu w PIT moze siegngé blisko 6,4 mln zt rocznie w przypadku braku petnej
rekompensaty utraconych dochodéw. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ujemne skutki projektowanych
zmian systemowych w postaci ubytku dochodéw z udzialu w PIT beda mie¢ charakter
dynamiczny, co oznacza, ze beda z roku na rok narasta¢ wraz ze wzrostem wynagrodzen z pracy,
emerytur i $wiadczen spotecznych, co przetozy sie na zwigkszanie si¢ np. sumy wykorzystanych
kwot wolnych od wszystkich podatnikow. Poza tym rzeczywiste pelne skutki reformy
podatkowej beda przesunigte w czasie, co ma zwigzek z przyjetymi zasadami kalkulacji
dochodéw z udzialu w PIT przy uwzglednieniu wskaznika partycypacji dla kazdej JST
w ogoélnych wptywach z PIT wyliczanego na podstawie podatku naleznego odprowadzonego
przez mieszkancow danej JST w relacji do podatku naleznego odprowadzonego przez wszystkich
podatnikéw w skali kraju w oparciu o dane historyczne za dwa lata wstecz w stosunku do roku,
na ktory jest wyliczany wskaznik udziatu. Jednoczesnie zapowiadane jest utworzenie subwencji
rozwojowej/inwestycyjnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Z wypowiedzi przedstawicieli
rzadu wynika, ze podzial subwencji rozwojowej/inwestycyjnej, ma opiera¢ si¢ o mechanizm
wzorowany na Rzgdowym Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zasygnalizowano, ze bgdzie on
przyjazniejszy dla mniejszych i mniej zamoznych samorzadow.

Dodatkowo zapowiadane zmiany w przepisach prawnych dotyczacych systemu gospodarki
odpadami niosg za sobg ryzyko pogtebienia luki budzetowej z uwagi na proponowane do
wprowadzenia gorne limity optat za gospodarowanie odpadami. Jak bedzie? Czas pokaze.

I. Zalozenia ogolne.

Zaktada si¢, ze podstawg projektu budzetu gminy Suprasl na 2022 r. bgda parametry
makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finanséw w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2021-2024 oraz Programie Konwergencji. Aktualizacja 2021, a takze
w Zatozeniach do projektu budzetu panistwa na 2022 r., w tym w szczegdlnosci:

e dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (srednioroczna) 102,8%,
e dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 104,3%,



e dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 106,4%,
e dynamika przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej 100,0%.

I1. Dochody budzetowe.

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2022 i lata nastepne
nastapi w oparciu o:
e podstawowe wskazniki makroekonomiczne,
e przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2021,
e planowane zmiany systemowe w podatkach,
e przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,
¢ informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego o

przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z

tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone sg ryzykiem na dynamiczne
uwarunkowania zewnetrzne.

Dochody o dominujgcym znaczeniu dla budzetu, tj. z udziatlu w podatkach dochodowych
PIT i CIT beda uzaleznione od ich bazy, tj. od dochodéw z pracy, emerytur i innych $wiadczen
spotecznych, od zyskéw podmiotdw gospodarczych, jak tez od podatkowych zmian
systemowych. W przypadku wpltywéw z PIT istotne sg prognozy dotyczace dynamiki
zatrudnienia i wynagrodzen, poniewaz te wskazniki w najwiekszym stopniu determinujg poziom
mozliwych do pozyskania dochodéw z tego Zrodta.

Dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa naleza do
grupy dochodéw najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Kwot¢ dochodéw z tytulu udzialu w podatku od oséb fizycznych na dany rok budzetowy
ustala si¢ przy uwzglednieniu: wskaznika udziatu podatku naleznego odprowadzonego przez
podatnikéw zamieszkatych na terenie Gminy w podatku naleznym dla kraju na podstawie
rozliczenia rocznego tego podatku za dwa lata wstecz w stosunku do roku budzetowego, na ktéry
planowane sg dochody z udziatlu w PIT (kwota dochodéw z PIT na 2022 r. bedzie ustalona na
podstawie danych dotyczacych rozliczenia rocznego podatku za 2020 r.).

Na etapie planowania Ministerstwo Finanséw ustala corocznie prognoze dochodéw
z tytutu udziatu w PIT dla jednostek samorzadowych, w tym dla Gminy, na dany rok budzetowy,
przy czym nie ma ona charakteru wigzacego, a tylko szacunkowy.

Dochody z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych naleza do najbardziej
wrazliwych na wahania koniunktury. Dochody te odznaczajg sie stosunkowo wysokag
niestabilnoscig rozumiang jako odchylenie faktycznie osiggnietych dochodéw od dochodow
wyznaczonych w oparciu o dlugookresowy trend. Najwazniejsze czynniki oddziatujagce na
poziom dochodéw z CIT stanowig:

> biezaca sytuacja finansowa przedsiebiorstw, zwtaszcza poziom rentownosci i generowany
zysk brutto,



> wyniki przedsiebiorstw pod katem zyskownosci w poprzednich latach w odniesieniu do
stosunkowo duzej grupy podatnikdw, ktorzy wybierajg uproszczong forme opodatkowania.

Na poziom dochodéw z udziatu w CIT wplyw majg tez zmiany systemowe. Gtéwne
zmiany systemowe dotycza wprowadzenia od 2021 r. tzw. estonskiego CIT-u, tj. ryczattu od
dochodéw spdétek kapitatowych (art. 28j ustawy o CIT). Wprowadzenie tego rozwiazania od
stycznia 2021 r. ma na celu zwiekszenie inwestycji w przedsigbiorstwach. Rozwigzanie to polega
na tym, ze podatek dochodowy zostanie odroczony do momentu wyplaty zysku ze spotki. Z tzw.
»estonskiego CIT” moga skorzystaé przedsigbiorcy, ktérych roczny przychdd nie przekroczy
100 min zt (z VAT) i dodatkowo ktdrzy spetnili tgcznie okreslone warunki.

Prognoza dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb prawnych
posiadajgcych siedzibg¢ na obszarze Gminy oparta begdzie o wskazniki makroekonomiczne,
w tym dotyczgce dynamiki realnej Produktu Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen
i ustug konsumpcyjnych i inwestycyjnych. Na prognoze dochodéw z udziatu w CIT na 2022 r.
beda miaty wptyw czynniki takie jak: prognozowane ogoélne dochody z CIT dla kraju.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazuja znaczg podatnos¢ na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Prognoza tych dochodéw na najblizsze lata oparta bedzie
o zalozenie stopniowego wzrostu wptywow z PCC w tempie odpowiadajacym zakladanej
dynamice realnego PKB.

W zakresie podatkow i oplat lokalnych, szczegélnie w podatku od nieruchomosci zaktada
si¢ wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach i optatach
lokalnych. Pomimo tego, ze utrzymanie si¢ negatywnych zjawisk w gospodarce moze obnizy¢
Sciggalnos¢ naleznosci podatkowych, zaktada si¢ kontynuacje¢ pozytywnych tendencji w zakresie
przyrostu powierzchni podlegajacej opodatkowaniu. Prognoz¢ dochodéw z podatku od
nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych na 2022 r. ustalono w oparciu o przewidywane
wykonanie tych dochodéw w 2021 roku oraz prognozg zmiany w bazie podatkowe;j.

Dochody ze sprzedazy mienia sa determinowane stanem koniunktury w gospodarce,
w tym przede wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone tempo wzrostu
gospodarczego w ostatnich latach wptyneto negatywne na sytuacje na rynku nieruchomosci.
Obserwowany jest silny spadek aktywnosci transakcyjnej na rynku obrotu nieruchomosciami, co
przektada si¢ negatywnie na poziom dochodéw pozyskiwanych z tego tytutu.

Gmina bedzie nadal prowadzita racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem
komunalnym, szczegélnie w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajaca przy
wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz diugofalowe potrzeby
Gminy.

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa z zatozeniem
realnego wzrostu. W 2022 r. wptyw na ogdlng kwote przewidywanych dochodéw biezacych bedg
mie¢ uchwalone przez Sejm w drodze ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych ze Swiadczeniami na rzecz rodziny (niezakonczony proces legislacyjny - 25 czerwca
br. po rozpatrzeniu stanowiska Senatu ustawa zostata przekazana przez Sejm do podpisu
Prezydentowi RP) zmiany poczawszy od 2022 r. w dziataniu Programu 500+ polegajace



w szczegoOlnosci na przejeciu wyplaty tego swiadczenia przez ZUS, w wyniku ktérych obnizeniu
ulegnie kwota uwzglednionych w budzecie gminy na 2022 r. po stronie dochodéw i wydatkéw
srodkéw z tytutu dotacji na wyplaty swiadczenia 500+. Na wysokos¢ ogdlnej kwoty dochodéw
biezgcych bedg istotnie rzutowaé projektowane zmiany systemu podatkowego w zaleznosci od
tego czy w ogole i w jaki sposob zostang zneutralizowane negatywne dla dochodéw JST skutki
tych zmian.

W przypadku subwencji ogdlnej, w tym o$wiatowej, obowiazujace przepisy (art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jst) gwarantujg utrzymanie na kolejny rok, co najmniej nominalnego
poziomu $rodkow tytutem subwencji oswiatowej w skali kraju z roku poprzedniego.

Jednoczesnie w projekcie budzetu na 2022 r. uwzglednione zostang Srodki pochodzace
z funduszy strukturalnych i z innych zrédet pomocowych. Prognoza srodkéw z UE na 2022 r.
obejmuje w szczeg6lnosci projekty, dla ktérych planowanym terminem podpisania umowy byt rok
2021. Priorytetem polityki budzetowej w 2022 r. i w kolejnych latach bedzie zwigkszenie
potencjatu rozwojowego Gminy poprzez optymalne wykorzystanie srodkéw pomocowych UE
w ramach koriczacej sie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zrédtem potencjalnego
ryzyka dla budzetu w horyzoncie najblizszych lat moze by¢ tez nieuzyskanie dofinansowania
z UE lub uzyskanie dotacji w kwotach i w terminach innych niz planowane w ramach
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W przypadku ustawowych zmian w ksztattowaniu dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego, prognozowane kwoty i struktura réwniez ulegng zmianie.

ITI. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2021 r. prognozowane sg przy zatozeniu utrzymywania si¢ ograniczonych
mozliwosci budzetowych. Potrzeba zagwarantowania w budzecie Gminy $rodkéw na realizacje
projektéw rozwojowych, ktére beda realizowane przy wsparciu ze $rodkéw UE w ramach
konczacego si¢ okresu programowania na lata 2014-2020, w warunkach pogiebiajgcego sie
deficytu budzetowego wymagac bedg utrzymania statej kontroli wydatkéw biezacych, w tym
powiazania ich ze wzrostem dochodéw biezacych z uwagi na reguty ostroznosciowe w ustawie
o finansach publicznych wyrazone w art. 242 i 243.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezgcych bedzie zapewnienie
prawidfowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen gminnej infrastruktury techniczne;j
spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkanicow. Wydatki biezgce zostang ustalone
przy generalnym zatozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
publicznych $wiadczonych przez Gmine na rzecz mieszkancow.

Giéwnym kryterium przy planowaniu wydatkow bedzie:

W ramach wydatkéw biezacych na 2022 r. uwzglednione zostang przede wszystkim
wydatki zdeterminowane w szczegdlnosci:
e zabezpieczenie tzw. ,wydatkdw sztywnych” ; wynagrodzefi, pochodnych od
wynagrodzen, kosztow obstugi dtugu oraz kosztéw eksploatacyjnych,



wysoko$¢ dotacji dla podmiotéow realizujacych zadania wilasne gminy bedzie
dostosowana do mozliwosci finansowych Gminy,

wydatkami z tytutu obstugi dlugu w zwiazku z zaciagnigtymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2022 r. dlugoterminowymi zobowigzaniami z tytufu
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych,

wydatkami tytutem odszkodowan za nieruchomosci przejete w latach poprzednich pod
drogi publiczne, odszkodowan w zwiazku z roszczeniami witascicieli nieruchomosci na
skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt. 1, art. 36 ust.1 pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 i art. 37 ust. 31 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. Skala
roszczen odszkodowawczych powoduje, ze pelne jednorazowe zabezpieczenie roszczen
z tych tytuléw przekracza biezace i prognozowane mozliwosci budzetowe.

wydatkami stanowigcymi przedsiewzigcia wieloletnie, ktore zostaty uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2033 w czesci dotyczacej 2022 r.,
wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w przysztym
roku do uzytkowania i do biezagcego utrzymania inwestycjami, w tym w szczegdlnosci
w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty, kultury.

Wydatki biezgce zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania dotychczasowego

zakresu i poziomu ustug publicznych §wiadczonych przez Gming na rzecz mieszkancow.

Podstawg do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2022 rok jest stan
realizacji inwestycji w 2021 r. Planujagc wydatki majgtkowe nalezy zapewni¢ w pierwszej
kolejnosci $rodki na:

realizacjg inwestycji kontynuowanych,

wspotfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii
Européjskiej i z innych zrédet pomocowych. Kluczowe beda zadania inwestycyjne
realizowane wspdélnie z innymi samorzadami powigzanymi funkcjonalnie. Gmina Suprasl
i samorzady tworzace Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF) beda realizowa¢ wspdlne
przedsiewziecia lgczace dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekty bedg przede wszystkim
dotyczy¢ rozwoju zréwnowazonego sprawnego transportu w ramach BOF
w szczegolnosci poprzez: rozwdj sieci dréog na terenie BOF, rozwoj oferty terendw
inwestycyjnych BOF.

Ponadto, konstruujac budzet Gminy w czesci inwestycyjnej na 2022 r.,

w szczegolnosci, nalezy wzigé pod uwage:

zawaite kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

trwajace procedury przetargowe na wybor wykonawcy na roboty budowlano-montazowe,
istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacja zadan,

priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze, a takze
skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2021 rok na
budzety w kolejnych latach.



e zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane moga by¢ do
planu wydatkéw z uscisleniem szczegélowej nazwy zadania.

Zrodta pozyskiwania ewentualnych kredytéw i pozyczek uzaleznione beda od przyjetych
do projektu budzetu wysokosci wydatkéw dla poszczegélnych tytuldw inwestycyjnych.
Prognozowany poziom deficytu begdzie wynikat z koniecznosci zapewnienia srodkéw wiasnych
na realizacje projektow i programéw inwestycyjnych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskie;j.

W zwiazku z potrzebg zarezerwowania znaczaco wyzszych na tle lat poprzednich srodkéw
z przeznaczeniem na wydatki majagtkowe jako skutek realizacji zadan inwestycyjnych
przewidzianych do finansowania przy udziale $rodkow z UE w ramach konczacej sie
perspektywy 2014-2020, jak tez w zwigzku z koncentracjg wydatkéw w 2022 r. na
kontynuowane i nowe projekty drogowe - finansowane gtéwnie ze srodkow Funduszu Drog
Samorzadowych - zaktada si¢ zamknigcie roku budzetowego ujemnym wynikiem.

Przewiduje sig, ze zZrédlem sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego bgda srodki
zwrotne pochodzace z planowanych do zaciagniecia kredytow.




