Protoko! kontroli w zakresie prawidiowego wykonania uméw dotyczacych udzielenia
pomocy finansewej w formie dotacji celowej Gminie Suprasi na zakup sprzetu ratowniczo -
gasniczego dla jednostek OSP w latach 2015 - 2016

Jednostka kontrolowana: Gmina Supragl, NIP: 9661767447; REGON: 050659148
z siedzibg: Urzad Miejski w Suprasiu, ul. Pifsudskiego 58,
16-030 Suprasl

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Radostaw Dobrowolski — Burmistrz Suprasla

Kontrolg przeprowadzily nw. esoby:

1. Jacek Kulesza — Inspektor w Urzedzie Marszatkowskim Wojew6dziwa Podlaskiego,
Departament Infrastruktury i Transportu (legitymacja shuzbowa nr 1/2016)

2. Marek Pietruczuk — Kierownik Referatu Transportu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewo6dztwa Podlaskiego, Departament Infrastruktury i Transportu  (legitymacja
stuzbowa nr 7/2014)

Podstawa kentroli: upowaznienie z dnia 14 lipca 2017 r., wydane przez Pana Rafata Szokal -
Egirda - Zastgpcg¢ Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Transportu UMWP
z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.

Kontrole przeprowadzonoe w dniu: 17 lipca 2017 1.

W toku kontroli wyjasniefi udzielal: Pan Jan Czerwiniski — Podinspekior ds. zarzgdzania
kryzysowego i ppoz. w Urzgdzie Miejskim w Suprasiu.

Podstawy prawne kentroli: § 5 umowy Nr DIT-I1.3031.8.2015 z dnia 6 lipca 2015 r. oraz §3
umowy Nr DIT-11.3031.43.2016 z dnia 16 czerwca 2016 1., zawartej pomigdzy Wojewddztwem
Podlaskim a Gming Suprasl na udzielenie pomocy finansowej na zakup sprzetu raiowniczo -
gasniczego jednostkom OSP.

Keontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

o sprawdzenie dokumentacji finansowo - ksiegowej dotyczacej zakupionego sprzetu
w latach 2015 — 2016,

o weryfikacje sprawozdafi przestanych do UMWP ze stanem faktycznym
(m.in. ogledziny zakupionego sprzetu oraz sposobu jego oznaczenia),

o sprawdzenie sposobu upublicznienia informacji o sfinansowaniu zakupn Sprzetu
ratowniczego ze $rodkéw pochodzacych z budzetn wojewddztwa podlaskiego.
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Ustalenia kontroli

1. Sprawdzenie dokumentacji finansowo — ksiegowej dotyczacej zakupiomego sprzgiu
w latach 2015 — 2016.

W 2015 roku Gmina Suprasl otrzymala z budzetu wojewddziwa podlaskiego pomoc
finansowa, w wysokosci 4 000,00 z%., na zakup sprzetu ratowniczo - gasniczego jednostkom OSP
z Gminy Supra$] — sklasyfikowang jako wydatki biezace.

Powyzsze $rodki zostaly przeznaczone na nw. zakupy:

> dla jednostki OSP Suprasl:

e butla tlenowa 2,7 z zaworem — 1 szt.
o radiotelefon Baofeng BF — A58 — 1 szt.

> dla jednostki OSP Sokotda:

e Maszt o§wietleniowy 3x500W — 1 szt.
o Latarka M-fire — 1 szt.
e Uchwyt latarki do hetmu KZPT — 1 szt.

> dla jednostki OSP Ogrodniczki:

e Maszt oswietleniowy 3x500W — 1 szt.
Latarka M-fire — 2 szt.

e Uchwyt latarki do hetmu KZPT — 2 szt.
o Ubranie specjalne DRAGON — 1 szt.

(]

potwierdzone ponizszymi fakturami VAT Nr:

1. FA/2722/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 r., na laczng kwote brutio 3 804,75 zi.
(Sprzedawca: ,P.H.U. SYSTEM PLUS TERESA SADZAWICZNA, ul. Sianowska 80A,
60-453 Poznan™).

2. F/37/10/15 z dnia 29 pazdziemika 2015 r., na lacznz kwote brutio 399,00 zi.
(Sprzedawca: ,,HamRadioShop Cezary Libert, ul. Pickna 65/67 m. 25, 93-558 £.6d2”).

Zakup ww. sprzetu zostat sfinansowany przez:

> Wojewddziwo Podlaskie — kwota 4 000,00 zi.
> Gming Supras] (Srodki wiasne) — kwota 203,75 zt.

Gmina Suprasl w ponizszych dniach:
® W dniu 23 pazdziemika 2015 r. dokonata w formie przelewu zaplaty za fakture
FA/2722/2015, kiérg potwierdza wyciag bankowy nr 186.
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w dniu 26 pazdziemika 2015 r. dokonala w formie przelewu zaplaty za fakture
Nr F/37/10/15, ktérg potwierdza wyciag bankowy nr 189.
W zwigzku z powyzszym, spelniony zostal warunek wymieniony w § 6 umowy z dnia
6 lipca 2015 r., okreslajacy, iz ,Przyznane $rodki finansowe gmina zobowiazana jest
wykorzysta¢ najpézniej do dnia 31 pazdziernika 2015 r.”

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono biad na wyciagu bankowym nr 189 z dnia
26 pazdziemika 2015 1., polegajacy na blednym wpisaniu w tytule przelewu numern faktury
za zakup radiotelefonu Baofeng BF — A58, za kwote 399,00 zt. W przedmiotowym tytule zostal
wpisany numer ,6/2015”, powinien byé ,JF/37/10/15” zgodnie ze stanem fakiycznym
(podczas wyjasniefi na miejscu P. Lucyna Majewska — Skarbnik Gminy, przyznala iz blad
wynika z omytki pisarskiej).

Jednoczesnie zespét kontrolny dokonat na miejscu weryfikacji w zakresie poprawnogci opisu
powyzszych faktur. Przedmiotowe faktury zakupu zostaly opisane poprawnie. Posiadajg
wiasciwg klasyfikacje budzetows zakupionego sprzetu (wydatek biezacy), opatrzone zostaly
niezbgdnymi pieczatkami i podpisami uprawnionych oséb, odpowiedzialnych merytorycznie
i rachunkowo za dokonane zakupy oraz posiadajg wymagang kiauzule w brzmieniu: ,,Oplacono
z dotacji Wojewddztwa Podlaskiego” zgodnie z warunkami umowy (§ 8 ust. 3 umowy).

Ponadto zesp6t kontrolny zweryfikowai dokumentacje finansowo — ksiegows zakupionego
przez gming sprzgtu ratowniczo - gasniczego ze srodkéw otrzymanych z budzetu wojewddztwa
podlaskiego w 2016 roku.

Gmina Supras$] otrzymata wéwczas z budzetu Wojewddztwa Podiaskiego pomoc finansows
w kwocie 3 000,00 zi, na zakup sprzgtu ratowniczego jednostce OSP w Supraslu —
sklasyfikowang jako wydatek inwestycyjny.

Powyzsze Srodki zostaly przeznaczone na zakup:
e Motopompy ptywajacej POSEJDON 12001/min/CNBOP/Kax — 1 szt.

potwierdzony fakturg VAT Nr BIA/0363/10/16/FVS z dnia 14 pazdziernika 2016 r., na laczna
kwotg brutto 4 600,00zt (Sprzedawca: ,,0ddzial Wojewsdzki Zwigzku OSP RP Wojewddztwa
Podlaskiego”, ul. Warszawska 3, 15-062 Biatystok),

Powyzszy zakup zostat sfinansowany przez:

> Wojewddztwo Podlaskie — kwota 3 000,00 zi.
> Gming Suprasl (Srodki wiasne) — kwota 1 600,00 =k
Gmina Suprasl w dniu 19 pazdziernika 2016 r., dokonala w formie przelewn zaplaty
za powyzszg fakture, kiérg potwierdza wycigg bankowy nr 173.
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W zwigzku z powyzszym, zostal spelniony warunek wymieniony w § 6 umowy z dnia
16 czerwca 2016 r., okreslajgcy, iz ,,Przyznane $rodki finansowe gmina zobowigzana jest
wykorzysta¢ najpézniej do dnia 31 pazdziernika 2016 r.”

Podobnie jak w roku 2015, przedmiotowa faktura zostala opisana poprawnie. Posiada
wiasciwg klasyfikacje budzetows zakupionego sprzetu (wydatek inwestycyjny), opatrzona
zostala niezbednymi pieczgitkami i podpisami uprawnionych o0s6b, odpowiedzialnych
merytorycznie i rachunkowo za dokonane zakupy oraz posiada wymagang klauzule
w brzmieniu: ,,Optacono z dotacji Wojewddztwa Podlaskiego” zgodnie z warunkami umowy
(§ 8 ust. 3 umowy).

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, iz wydatkowane $rodki dotacji celowej zostaty
przyporzadkowane do wiasciwej klasyfikacji budzetowej w zakresie dot. umowy zardwnoe z dnia
6 lipca 2015 r., jak i umowy z dnia 7 czerwca 2016 r., tj. dziatu, rozdzialu oraz paragrafu.

Zakupiony sprzet z dotacji wojewddztwa podlaskiego w roku 2015 zostal wpisany do Programu
komputerowego ,,Groszek” w zaktadce:
1. ,,Wyposazenie — pozostale §rodki trwate, pole spisowe dla OSP Sokotda” pod poz. 96
(maszt oswietleniowy),
2. ,,Wyposazenie — pozostate srodki trwate, pole spisowe dla OSP Ogrodniczki” pod poz.
189 (maszt o$wietleniowy) oraz pod poz. 376 (ubranie specjalne),
3. ,,Wyposazenie — pozostate srodki trwate, pole spisowe dla OSP Suprast” pod poz. 115
(butla tlenowa).

Pozostaly sprzet w postaci latarek, uchwytéw latarek do hetméw oraz radiotelefon Baofeng
BF-AS58, nie zostal zaewidencjonowany w zadnej ksigdze inwentarzowej, prowadzonej przez
Urzad Miejski w Suprasly, z powodu obowigzujgce] w Urzedzie polityki rachunkowosci,
zgodnie z ktérg Urzad nie prowadzi ewidencji iloSciowe] dla wyposazenia o wartosci mniejszej,
badz réwnej kwocie 500,00 zl. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, momentem oddania
w uzytkowanie wyposazenia jest moment jego zakupu.

Powyzsze wynika z Zarzgdzenia Nr 30/2012 Burmistrza Suprasla z dnia 14 sierpnia 2012
roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie
Miejskim w Supraslu tj. § 8 ust. 3 zalgcznika nr 2 do ww. zarzadzenia ,,Pozostale $rodki trwale
w uzytkowaniu o wartosci mniejszej/réwnej 500 zi, o charakierze wyposazenia biura np. lampki
biurowe, czajniki elektryczne, lusira, tablice korkowe, kosze, zastony, firany, karnisze,
wykiadziny, drobne akcesoria komputerowe — ksiegowane sg bezposdrednio w kosziy
w momencie oddania ich do uzytkowania”

Zdaniem kontrolujagcych, powyzsza tres¢ zapisu nie jest precyzyjnie i jednoznacznie
sformutowana. Z treSci powyzszego zapisu wyraznie wynika, iz fylko i wylacznie
dla pozostatych $rodkéw trwalych o charakierze wyposazenia biura, nie prowadzi
sie¢ ewidencji ilosciowej. Z zapisu nie wynika zatem jednoznacznie, iz zwolnienie z prowadzenia
ewidencji iloSciowej odnosi sie do wszystkich pozosiatych $rodkéw irwalveh o waricdci
mniejszei/ réwnej kwocie 500,00 zi. (jak wyjasniata na miejscu P. Lucyna Majewska — Skarbnik
Gminy Suprasl).
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W tym miejscu nalezy zwrécié uwagg, iz sprzet ratowniczo — gasniczego zakupiony przez
Gming Suprasl, za $rodki przyznane z budzetu wojewddziwa podlaskiego, w formie dotacji
celowe;j nie jest zaliczany do wyposazenia biura, a zatem powinien zostaé zaewidencjonowany
np. w ksiedze inwentarzowej.

Z kolei sprzgt zakupiony w 2016 r. (motopompa piywajaca) zostal wpisany do Programu
komputerowego ,,Groszek™ w zaktadce ,,Pole spisowe - $rodki trwate OSP Supragl” pod poz. 13.

2. Weryfikacja sprawozdan przesianych do UMWP ze stanem faktycznym (m.in. ogledziny
zakupionego sprzgtu oraz sposobu jego oznaczenia).

Przestane do UMWP sprawozdanie z dnia 12 listopada 2015 1. (data wplywu) uzupelnione
wyjasnieniami z dnia 20 listopada 2015 roku oraz z dnia 2 grudnia 2015 r. (data wpiywu),
spetnia warunki nalozone na gming okreslone w § 8 ust. 3 umowy z dnia 6 lipca 2015 roku t].
zawiera kopie faktur =zakupu sprzetu ratowniczo - gasniczego, kopie dokumentu
potwierdzajacego zaplate za fakture oraz kopie dokumentacji fotograficzne; zakupionego
sprzgtu. Wszystkie przestane dokumenty zostaly potwierdzone za zgodnoéé z oryginalem przez
Pana Radostawa Dobrowolskiego — Burmistrza Supragla.

Termin ziozenia sprawozdania, okreslony w § 8 ust. 3 ww. umowy tj. 20 listopada 2015 r., zostat
dochowany.

Podobnie jw. sprawozdanie z dnia 28 pazdziernika 2016 roku (data wplywu) réwniez spelnia
warunki nafozone na gming okreslone w § 8 ust. 3 umowy z 7 czerwca 2016 roku 1j. zawiera
kopie faktury zakupu sprzgtu ratowniczo - gasniczego, kopic dokumentu potwierdzajgcego
zaplatg za fakturg oraz kopie dokumentacji fotograficznej zakupionego sprzetu. Wszysikie
przestane dokumenty zostaly potwierdzone za zgodno$é z oryginalem przez osobe upowazniong
tj. Pana Radostawa Dobrowolskiego — Burmistrza Suprasia.

Termin zlozenia sprawozdania, okreslony w § 8 ust. 3 ww. umowy tj. 20 listopad 2016 r.,
zostat dochowany.

Ponadto w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz przestane kopie
dokumentéw zaréwno w roku 2015, jak i w roku 2016 sg zgodne z dokumentacjg oryginalng.
W trakeie kontroli dokonano réwniez ogledzin zakupionego w powyzszych latach sprzetu, ktéry
znajdowat si¢ w jednostkach OSP w Supraslu, w Ogrodniczkach oraz w Sokoldzie. Zesp6l
kontrolny stwierdzit na miejscu jego zgodno$é z dokumentami zakupu oraz z dokumentacja
fotograficzng przestang wezesniej do UMWP wraz ze sprawozdaniami. Potwierdzono takze,
iz zakupiony sprzet (motopompa plywajaca) posiadat czytelne oznaczenie informujace o zakupie
ze Srodkow Wojewddztwa Podlaskiego.
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3. Sprawdzenie sposobu upublicznienia informacji o sfinansowaniu zadan ze §rodkéw
wojewddziwa.

Podczas kontroli ustalono, iz zgodnie z zapisem § 7 umowy z dnia 6 lipca 2015 roku oraz
zapisem § 7 umowy z dnia 16 czerwca 2016 roku Gmina Suprasl upublicznila informacje
o sfinansowaniu zakupu sprzetu ratowniczego ze Srodkéw Wojewddziwa Podlaskiego poprzez
umieszczenie informacji na stronie internetowej: www.suprasl.pl

Whioski z kontroli

Zespot kontrolny poza stwierdzonym i opisanym powyzej bledzie w opisie tytulu przelewu
na wyciggu bankowym nr 189 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku oraz nieprecyzyjnie
sformutowang tredcia § 8 ust. 3 zalgcznika nr 2 do Zarzadzenia Nr 30/2012 Burmistrza Suprasla,
budzacg wiele watpliwosci oraz niejednoznaczng interpretacje w zakresie wewnetrznej regulacji
gospodarki finansowej Urzgdu Miejskiego w Supradiu, nie stwierdzit wiekszych
nieprawidlowosci w wykorzystaniu pomocy finansowej udzielonej w formie dotacji celowej
kontrolowanej gminie na zakup sprzetu ratowniczego dla jednostek OSP z Gminy Supragl
w latach 2015-2016.

Bialystok, dnia 18 lipca 2017 1.
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