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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podgtawie art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
w dniach 25, 26 i 27 maja 2015 roku pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku:
- Sylwia Duda — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespotu kontrolnego — upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli Nr 24/2015 znak NK-II1.431.5.9.2015.SD z dnia 11.05.2015 roku
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli,
- Andrzej Jankowski — starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 25/2015 znak NK-II1.431.5.9.2015.SD z dnia 11.05.2015 roku wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli
przeprowadzili kontrol¢ w Urzgdzie Miejskim w Supraslu i w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej
w Supraslu, ul. Pitsudskiego 58, 16-030 Suprasl.
Zakres kontroli obejmowal wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa na finansowanie
zadan zleconych i dofinansowanie zadan wiasnych gmin z zakresu pomocy spotecznej, $wiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Wszystkie zadania objete kontrolg realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Supraslu, zwany

w dalej ,,Osrodkiem”.



W dniu 30 stycznia 2014 roku Rada Miejska w Supraslu podjeta uchwate Nr XL1/366/2014 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Supras] na 2014 rok.

Plan dochodéw na koniec grudnia 2014 roku w dziale 852 przedstawiat sie nastepujaco:

Rozdziat Plan pierwotny Plan dotacji na 31.12.2014 rok
(kwota dotacji w zt) (kwota dotacji w zt)

85212 § 2010 2.182.000,00 2.465.764,00
85213 § 2010 13.000,00 12.817,00
85213 § 2030 13.000,00 18.866,00
85214 § 2030 289.000,00 500.129,00
85215 § 2010 - 2.201,88
85216 § 2030 125.000,00 188.967,00
85219 § 2030 157.000,00 157.000,00
85228 § 2010 - 3.912,00
85295 § 2010 - 91.665,57
85295 § 2030 125.000,00 168.000,00

W rozdziale 85212 § 2010 planowana na 2014 rok kwota dotacji (2.465.764,00 zt)
na finansowanie $wiadczenn rodzinnych, s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkow
dla opiekunéw oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne i koszty obstugi zadania zostata ujeta
W budzecie Gminy Suprasl. Przekazana dotacja wyniosta 2.425.764 zt z czego wykorzystano
2.420.905,97 zt.

Wyptacono nastepujgce swiadczenia:

- zasitki rodzinne z dodatkami (9.898 swiadczen) kwota 1.015.472,90 zt
- zasitki pielegnacyjne (2.437 $wiadczen) kwota 370.872,00 zt
- Swiadczenia pielegnacyjne (436 swiadczen) kwota 320.140,00 zt
- specjalny zasitek opiekuriczy (34 swiadczenia) kwota 17.680,00 zt
- jednorazowe zapomogi z tyt. urodzenia dziecka (83 $wiadczenia)  kwota 83.000,00 zt
- zasitki dla opiekunéw (251 $wiadczen) kwota 130.485,40 zt
- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (882 swiadczenia) kwota 308.422,59 zt

- sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacone za osoby pobierajace specjalny zasitek
opiekuriczy, $wiadczenie pielegnacyijne i zasitek dla opiekuna kwota 98.071,05 zt

- odsetki wyptacone opiekunom kwota 3.989,25 zt
Ponadto poniesiono koszty obstugi zadania na kwote 72.772,78 zl.

Prawidtowos¢ przyznawania i naliczania powyzszych $wiadczen zbadano na przykiadzie akt 10 0séb -
6 pobierajacych $wiadczenia rodzinne, 2 otrzymujacych zasitek dla opiekuna i 2 pobierajacych
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Ustalono, ze wszystkie te swiadczenia przyznano decyzjami
zawierajacymi m.in. okres zasitkowy, kwote $wiadczenia i termin wyplaty. Stwierdzono tez,
ze wysokos¢ $wiadczen byla zgodna z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
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rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z pézn. zm.) i ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567). Na podstawie
8 list wyptat Swiadczen, sporzadzonych w marcu, czerwcu i grudniu, stwierdzono, ze $wiadczenia
naliczone za te miesigce dla os6b objetych kontrola wyptacono w terminie i w naleznej wysokosci.
Na pokrycie kosztéw obstugi zadania wydatkowano 72.772,78 zt, czyli 3 % uruchomionej dotacji
(przeznaczonej na $wiadczenia i koszty ich obstugi). Wiekszo$é poniesionych kosztow obshugi
(99,52 %) to wynagrodzenia (i ich pochodne) dwéch pracownikéw Osrodka realizujacych omawiane
zadanie. Po przeanalizowaniu 5 dowodéw ksiggowych dotyczacych kosztéw obstugi poniesionych
W marcu, czerwcu i grudniu (3 listy wyplat wynagrodzeri i 2 przelewy do ZUS z marca i czerwca)
stwierdzono, ze wydatki na obstuge regulowano terminowo. Objete kontrola listy wyplat $wiadczen
i dowody ksiggowe dotyczace kosztow obstugi sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby. Prawidtowo
klasyfikowano skontrolowane wydatki poniesione w rozdziale 85212. Powyzsze ustalenia uzasadniajg
stwierdzenie, ze $rodki z dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Prowadzono wyodrebniong
ewidencj¢ ksiggowa wydatkéw dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Zwrotu
niewykorzystanej dotacji (w kwocie 4.858,03 zI) dokonano 20 stycznia 2015 roku, tj. w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdania Rb-50 i Rb-28S

za 2014 rok byly zgodne z ewidencja ksiegowa Osrodka.
(akta kontroli str. 31-32, 37-95, 225-260)

W ramach rozdz. 85213 § 2030 optacono 383 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 45 0séb
pobierajacych zasitek staty na kwote 15.869,08 zt (dotacja otrzymana 15.874,00 zi). Osrodek
prowadzit wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa wydatkéw dokonywanych z dotacji w ramach
realizowanego zadania. Po zbadaniu akt 9 S$wiadczeniobiorcéw (obejmujgcych okresy wyplaty
swiadczen w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku) stwierdzono, ze naliczenia i optaty sktadki
zdrowotnej dokonywano zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z pdézn. zm.). Wysokos¢ skiadki zdrowotnej zgodnie z art. 79 ust. 1 cytowanej ustawy
wynosita 9% otrzymywanego $wiadczenia. Przekazywanie naleznosci z tytutu  sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne nastgpowato bezposrednio do ZUS w terminie wskazanym w art. 47 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeti spotecznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1442 z pézn. zm). Prawidtowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw. Sprawozdania
Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2014 roku) byly zgodne z ewidencja ksiegowa.
Niewykorzystang dotacj¢ w kwocie 4,92 zt zwrécono w dniu 20.01.2015 roku, co byto zgodne
z zapisem art. 168 ustawy o finansach publicznych. Srodki przeznaczone na realizacje ww. zadania
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 28, 96-103, 225-232, 246-260)
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W ramach rozdz. 85213 § 2010 optacono 194 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 22 osoby
pobierajace Swiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy i zasitek dla opiekuna na tgczng
kwote 11.269,80 zt (dotacja otrzymana 11.270,00 zt). Osrodek prowadzit wyodrebniong ewidencije
ksiggowa wydatkéw dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Po zbadaniu akt
10 swiadczeniobiorcéw (obejmujacych okresy wyplaty $wiadczeri w marcu, czerwcu i grudniu
2014 roku) stwierdzono, ze naliczenia i optaty sktadki zdrowotnej dokonywano zgodnie z art. 81 ust. 8
pkt.9 i 9c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
z wyjatkiem optaty sktadki zdrowotnej za maj 2014 roku optaconej od zasitku dla opiekuna (6 0s0b).
Gmina Supras] optacita sktadke od wysokosci catego $wiadczenia naleznego za maj (520,00 zb), czym
naruszyla art. 23 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
(Dz. U. poz. 567), ktéry stanowi, ze osoba pobierajaca zasitek dla opiekuna podlega obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego na zasadach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych, nie wezesniej jednak niz od dnia wejscia w zycie ustawy,
czyli od 15 maja. Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (w zwiazku
zart. 10ust. 1 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw) zasitek dla opiekuna
przystugujacy za niepetny miesigc kalendarzowy wyptaca si¢ w wysokosci 1/30 zasitku za kazdy
dziefi, a nalezng kwotg swiadczenia zaokragla si¢ do 10 groszy w gore, dlatego podstawa naliczenia
sktadki zdrowotnej od zasitku dla opiekuna za maj 2014 r. wynosi 294,70 z}, a sktadka zdrowotna -
26,52 z. Skontrolowano akta wszystkich 6 0séb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutu
pobierania zasitku dla opiekuna i ustalono, ze nadptacono kwote 121,68 zt. Pracownik realizujgcy
zadanie wyjasnit, ze ,,w zwigzku z przeoczeniem wyjasnieri ZUS dotyczacych zasad optacania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasitek dla opiekuna od dnia 15 maja 2014 r.
w miesigcu lipcu 2014 roku optacono skladke na ubezpieczenie zdrowotne dla 6 0s6b z gm. Suprasl,
przyjmujgc za podstawe kwote¢ wyptaconych zasitkéw za m-ce: maj, czerwiec i lipiec 2014 r.,
tj. kwote 1.560,00 zt. W ten sposéb nadptacono kwote 121,68 zi, poniewaz za podstawe naliczenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za w/w osoby nalezalo przyja¢ kwote wynoszacg 1.334,70 zt
(tj. 294,70 zt za maj, 520,00 zt za czerwiec i lipiec 2014r.). W dniu 25.05.2015 r. sporzadzono
iprzekazano korekte deklaracji oraz raportéw do ZUS”. Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy
oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wysokosé sktadki
zdrowotnej wynosita 9% otrzymywanego $wiadczenia. Przekazywanie naleznosci z tytutu sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne nastgpowato bezposrednio do ZUS w terminie wskazanym
wart. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Prawidtowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw. Sprawozdania Rb-50 (za I, II i IV
kwartat 2014 r.) i Rb-28S (na dzie 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2014 roku) byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 0,20 zt zwrécono do budzetu

w dniu 20.01.2015 roku, co byto zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach publicznych. Srodki



przeznaczone na realizacje ww. zadania w wysokosci 121,68 2zl stanowig dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci.
(akta kontroli str. 29, 104-120, 144, 225-260)
W rozdz. 85214 § 2030 wyptacono zgodnie z przeznaczeniem zasitki okresowe na kwote
477.219,31 zI (dotacja otrzymana 500.129,00 zl). Wyplacono 1526 s$wiadczen dla 260 os6b.
Po zbadaniu decyzji 10 0s6b otrzymujacych $wiadczenia w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku
stwierdzono, ze naliczenia i wyplaty zasitkéw dokonywano zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2013 r. poz. 182 z pdézn. zm.). Prawo do zasitku zostato
przyznane decyzja administracyjng okreslajaca kwote swiadczenia, okres wyptacania zasitku i termin
wyplaty. Listy wyplat zasitkéw okresowych objete kontrolg (3) sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
Prawidtowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw, a sprawozdania Rb-28S (na dzien
31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2014 roku) byly zgodne z ewidencjg ksiggowa Osrodka.
Niewykorzystang kwotg dotacji w wysokosci 22.909,69 zt zwrécono do budzetu paristwa w dniu
20.01.2015 roku, co byto zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 27, 121-132, 225-232, 246-260)
Do 31 grudnia 2014 roku Gmina Suprasl otrzymata w rozdz. 85215 § 2010 dotacje
w wysokosci 1.434,40 zi. Na realizacje¢ zadania wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem kwote
1.164,81 zi, w tym 1.141,97 zt na wyptate dodatku energetycznego i 22,84 zl na koszty obstugi
zadania stanowigce 2% kwoty wydatkowanej na wyptate dodatkéw. Osrodek prowadzit wyodrebniong
ewidencj¢ ksiggowg wydatkow dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Optacono
72 $wiadczenia dla 10 rodzin. Prawo do dodatku energetycznego zostalo przyznane decyzjg
administracyjna okreslajacg kwote dodatku, okres wyptacania dodatku i termin wyplaty. Kontroli
poddano prawidlowos¢ naliczania i wyptaty dodatku energetycznego na podstawie list wyptat (6 szt.)
w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku. Po zbadaniu decyzji 9 os6b otrzymujacych dodatek
energetyczny stwierdzono, ze $wiadczenie naliczono w wysokosci zgodnej z obwieszczeniem Ministra
Gospodarki z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowiazujgcej
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 963) oraz obwieszczeniem Ministra
Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujacej
od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r. (M. P. poz. 291). Wyplaty dodatku dokonywano
w terminie zgodnym z art. 5e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z pézn. zm), poza przypadkiem wyptacenia dodatkéw energetycznych w dniu
13.03.2015roku — lista nr 119 za marzec 2014 r. Pracownik realizujacy zadanie wyjasnit,
Ze nieterminowa wyplata spowodowana byfa tym, ze ,,od dnia 6.03.2014r. do 12.03.2014 roku
w MOPS w Supraslu miala miejsce awaria systemu ,,Cheops”, na potwierdzenie ktorej sporzadzono
notatke shuzbows. Awaria systemu ,,Cheops” spowodowata brak wniosk6éw i decyzji niektdrych oséb,

co uniemozliwialo sporzadzenie list wyplat. Po usunigciu awarii przez informatyka z obstugujacej
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firmy, nalezalo wprowadzi¢ od nowa wnioski oraz decyzje brakujagcych oséb. Zadna z oséb
znajdujacych si¢ na liscie wyptat nr 119 — dodatki energetyczne nie zwracata si¢ ze skargg
na nieterminowe przekazanie kwoty dodatku energetycznego, nikt tez nie wnioskowat o wyplate
odsetek z tego tytutu”. Zgodnie z art. 5g ust. 6 ustawy Prawo energetyczne Urzad Miejski w Supraslu
przedstawil Wojewodzie Podlaskiemu w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujacego po kwartale
rozliczenie dotacji za poszczegélne kwartaly 2014 roku, tj. 14.04.2014 r., 09.07.2014 r. (korekta
30.07.2014 r.), 06.10.2014 r. i 13.01.2015 roku. W okresie objetym kontrolg listy wyptat dodatkéw
energetycznych (6) oraz wszystkie dowody ksiegowe dotyczace kosztéw obstugi zadania (3)
sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyptaty przez osoby upowaznione. Prawidtowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw.
Niewykorzystang kwotg dotacji w wysokosci 269,59 zt zwrécono do budzetu w dniu 20.01.2015 roku,
czyli w terminie okre$lonym w art. 5g ust. 4 ustawy Prawo energetyczne. Sprawozdania Rb-50 (I, II
11V kwartat 2014r.) i Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2014 roku) byly zgodne
z ewidencja ksiegowa.
(akta kontroli str.27-28, 133-150, 225-260)
W rozdz. 85216 § 2030 wyptacono zgodnie z przeznaczeniem zasiltki state na kwote
182.304,38 zt (dotacja otrzymana 183.967,00 z}). Optacono 429 $wiadczeri dla 50 0séb. Po zbadaniu
decyzji 10 $wiadczeniobiorcéw (dotyczacych wyptaty $wiadczenia za marzec, czerwiec i grudzien
2014 roku) stwierdzono, ze naliczenia i wyptaty zasitkéw dokonywano zgodnie z art. 37 ustawy
0 pomocy spotecznej. Prawo do zasitku zostato przyznane decyzjg administracyjng okre$lajgcg kwote
$wiadczenia, okres wyplacania zasitku i termin wyplaty. Wszystkie listy wyplat objete kontrolg (3)
sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyptaty przez osoby upowaznione. Prawidtowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw.
Sprawozdania Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2014 roku) byly zgodne
z ewidencja ksiggowg Ofrodka. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 1.662,62 zt zwrdcono
do budzetu w dniu 20.01.2015 roku, co bylo zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach
publicznych.
(akta kontroli str.27, 151-161, 225-232, 246-260)
W 2014 roku przekazano Gminie Supras! dotacje w rozdz. 85219 w wysokosci 157.000,00 zt.
Dotacja w calej wysokosci zostata wydatkowana na wynagrodzenie osobowe pracownikow,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz na sktadki za Fundusz
Pracy. W okresie tym na utrzymanie Osrodka wydatkowano lacznie 858.550,45 zh. Srodki
wydatkowane z dotacji stanowig 18,3 % srodkéw wydatkowanych ogétem na utrzymanie Ogrodka
inie przekraczaja 80% lacznych wydatkéw realizacji zadania (art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Wyptata dodatkéw dla pracownikéw socjalnych (7 oséb), nastepowata zgodnie
zart. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej, a w aktach pracownikéw znajdujg sie pisma

informujace o przyznaniu dodatku w wysokosci 250,00 zt. Kontrolg objeto listy ptac za marzec,
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czerwiec i grudzief 2014 roku. Prawidiowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw.
Dowody objete kontrola sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. W wyniku kontroli ustalono réwniez,
iz dane zawarte w sprawozdaniach Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2014 roku)
byly zgodne z ewidencja ksiggowa Osrodka. Dotacja przeznaczona na dofinansowanie utrzymania
Osrodka zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 28, 162-181, 246-260)
Do 31 grudnia 2014 roku Gmina Suprasl otrzymala w rozdz. 85228 § 2010 dotacje
w wysokosci 3.912,00 zi Osrodek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowag wydatkéw
dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Zgodnie z ewidencja ksiggowa wydatkéw
prowadzong przez Osrodek na $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych wydatkowano
kwote 3.780,00 zt. Prawo do specjalistycznych ustug opiekunczych dla 1 osoby z zaburzeniami
psychicznymi zostato przyznane decyzjg administracyjng okreslajgcg okres $wiadczenia ushug, ilosé
godzin i termin dokonywania wplaty. Ustugi specjalistyczne przyznano odptatnie 1 osobie na okres
od 06.08.2014 roku do 31.12.2014 roku. Osoba, ktérej przyznano ustugi, ponosita odplatnosé zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z pdzn. zm.), tj. 7% od ustalone;j
ceny specjalistycznej ustugi za 1 godzine. Ustugi $wiadczyly 3 osoby posiadajace kwalifikacje
okreslone w § 3 ww. rozporzadzenia. Osrodek zawart z osobami $wiadczacymi ustugi 5 umoéw
na realizacj¢ zadania. Cena 1 godziny specjalistycznych ustug opiekuficzych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi (60,00 zt - pedagog, logopeda i 72,00 zt - fizjoterapeuta) wynikata z umowy zawartej
przez Osrodek z osobami realizujacymi zadanie, co byto zgodne z § 4 ust. 4 rozporzgdzenia. Kontrolg
objeto wszystkie rachunki za grudzien 2014 roku (4 szt.). Dowody objete kontrolag sprawdzone byty
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowaznione. Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw. Ustalono tez, Zze dane
zawarte w sprawozdaniach Rb-50 (IV kwartat 2014 r.) i Rb-28S (na dzien 31.12.2014 r.) byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Osrodka. Otrzymana przez Gmine Suprasl dotacja na realizacje ww. zadania
zostala wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystana kwote dotacji w wysokosci 132 zt
zwrécono do budzetu w dniu 20.01.2015 roku, co bylo zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach

publicznych.
(akta kontroli str. 29, 182-186, 225-260)

Celem dofinansowania wieloletniego programu ,,Pomoc parnistwa w zakresie dozywiania” dnia
20 lutego 2014 roku Wojewoda Podlaski zawart z Gming Suprasl umowe dotacji Nr 92/2014, w ktdrej
okreslono wysoko$¢ przyznanej dotacji (128.700 zt) i wysokos¢ Srodkéw wiasnych Gminy
(co najmniej 104.000 zt). W wyniku podpisania dwéch anekséw minimalne zaangazowanie Gminy
obnizono do 72.000 zi, zwigkszono natomiast dotacje do 168.000 zt (kwota ta zostala wprowadzona

do budzetu). Do 31 grudnia uruchomiono calg przyznang dotacje, z czego wykorzystano
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167.867,20 zt. Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z § 4 ust. 2 umowy dotacji prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkéw dokonywanych na realizacj¢ zadania (wydatki
finansowane z dotacji oznaczano literami ,,WD”, a ze $rodkéw wiasnych - literg ,,W”). Z ewidencji
wydatkéw (rozdziat 85295 § 3110) wynika, ze w 2014 roku catkowity koszt realizacji programu
dozywiania wyni6st 239.810,28 zl, z tego wydatki w kwocie 167.867,20 z} sfinansowano z dotacji,
a71.943,08 zt — ze srodkéw wiasnych Gminy. Procentowy udziat wydatkéw dokonanych z dotacji
(70%) i srodkéw wiasnych (30 %) byt zgodny z umowa zawarta z Wojewodg Podlaskim.
Za102.748,28 zt (42,85 % $rodkéw wydanych w ramach programu) udzielono wsparcia w formie
positku, natomiast pozostate Srodki (137.062 zl) wyptacono w postaci $wiadczefi pienieznych
przeznaczonych na zakup positku lub zywnosci (wyptacono 917 takich zasitkéw 236 osobom).
W 2014 roku pomoc w formie positku przyznano 193 dzieciom, w tym 12 bez przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego. Realizacj¢ wydatkéw poniesionych z tytuhi zakupu positkéw sprawdzono
na podstawie 20 dowod6éw ksiggowych (15 faktur i 5 rachunkéw) optaconych w marcu, czerwcu
igrudniu (placéwki oswiatowe prowadzace dozywianie wystawialy i przesylaty do Osrodka
miesigczne faktury lub rachunki wraz z wykazami uczniéw korzystajgcych z positkéw). Zbadano tez
akta 6 uczniéw objetym programem dozywiania (wybranych losowo z list 0séb korzystajacych
zpositkéw) 1 stwierdzono, ze $wiadczenie (w formie jednego positku dziennie) przyznano
im stosownymi decyzjami dorgczonymi za pokwitowaniem. Prawidlowo$é przyznawania i wyplacania
swiadczen pienigznych sprawdzono na podstawie 10 list wyptat sporzadzonych w marcu, czerwcu
i grudniu oraz akt 4 wybranych o0séb ujetych na tych listach. Stwierdzono, ze kazdej z tych osob
pomoc przyznano decyzja administracyjng (posiadajgca rygor natychmiastowej wykonalnosci)
okreslajgca rodzaj $wiadczenia, jego wysoko$é oraz sposéb i termin wyplaty, a przyznane §wiadczenie
wyplacono przelewem na rachunek bankowy podopiecznego w kwocie zgodnej z wydang decyzja.
Objgte kontrolg dowody ksiggowe (faktury, rachunki i listy wyptat) sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby uprawnione.
Prawidlowo klasyfikowano wydatki poniesione na realizacje omawianego programu (rozdzial 85295
§ 3110). Ustalono tez, ze Oérodek terminowo regulowat zobowiazania wynikajace z analizowanych
faktur, rachunkéw i decyzji, poniewaz ptatnosci dokonywano w terminach wskazanych w tych
dokumentach. Wszystkie przeanalizowane wydatki byly zwigzane z realizacja programu dozywiania,
co wskazuje na to, ze otrzymana dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zwrotu
niewykorzystanej dotacji (w kwocie 132,80 zl) dokonano 20 stycznia 2015 roku, tj. w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie Rb-28S za 2014 rok byto
zgodne z ewidencjg ksiegowa Osrodka.
(akta kontroli str. 32-34, 187-210, 225-232, 246-260)
Na realizacj¢ rzadowego programu wspierania 0s6b pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne
(rozdzial 85295 § 2010) Wojewoda Podlaski przyznat dotacje w kwocie 89.610 zi, ktéra

wprowadzono do budzetu Gminy Suprasl. W 2014 roku uruchomiono cato$¢ planowanej dotacji,
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z czego wykorzystano 89.210 zt. Pomoc finansowg realizowang w ramach tego programu przyznano
39 osobom. Wyptacono 433 swiadczenia po 200,00 zt na tgczng kwote 86.600 zt. Na podstawie teczek
aktowych 7 wybranych swiadczeniobiorcéw stwierdzono, ze kazdemu z nich prawo do pomocy
finansowej przyznano dwiema decyzjami administracyjnymi okreslajagcymi m.in. okres zasitkowy,
kwotg $wiadczenia i termin wyplaty. Celem zbadania prawidtowosci wykorzystania dotacji
skontrolowano wszystkie listy (5) wyplat tych $wiadczefi z marca, czerwca i grudnia. Ustalono,
ze przyznana pomoc finansowa zostala w miesigcach objetych kontrolg zrealizowana (przekazana
narachunki podopiecznych). Na pokrycie kosztéw obstugi omawianego zadania wydatkowano
z dotacji 2.610 zl, co stanowi 3 % otrzymanej dotacji przeznaczonej na wyplate pomocy (87.000 z}).
Calg kwotg stanowigca koszty obstugi wydano na optacenie ustug pocztowych (z § 4300).
Sprawdzono 3 dokumenty PK zaksiggowane w marcu, czerwcu i grudniu oraz bankowe noty
memoriatowe dotyczace pobranych przez bank prowizji. Wyniki kontroli wskazujg, ze wszystkie
analizowane wydatki dokonane w marcu, czerwcu i grudniu (na $wiadczenia i koszty obstugi zadania)
zostaly sfinansowane z dotacji, byly tez zgodne z jej przeznaczeniem. Wydatki te zaklasyfikowano
prawidlowo, a objgte kontrolg listy wyplat $wiadczen zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione.
Osrodek prowadzit wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa wydatkéw dokonywanych z dotacji w ramach
realizowanego zadania. Roczne sprawozdania finansowe Rb-50 i Rb-28S byly w zakresie realizacji
przedmiotowego programu zgodne z ewidencjg ksiegowa kontrolowanej jednostki. Zwrotu
niewykorzystanej dotacji (w kwocie 400 zi) dokonano 20 stycznia 2015 roku, tj. w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 34-35, 211-221, 225-260)
Na realizacje rzadowego programu dla oséb wielodzietnych (w rozdziale 85295 § 2010)
Wojewoda Podlaski przyznat dotacje w kwocie 2.055,57 zi, ktérag wprowadzono do budzetu Gminy
Suprasl. W 2014 roku Gmina otrzymata z tych srodkéw 893,00 zl, z czego wykorzystano 759,05 zt.
Od 16 czerwca do 31 grudnia 2014 roku wplyneto 85 wnioskow o wydanie Karty Duzej Rodziny
(zwanej dalej ,Karta”) - wszystkie zostaly zalatwione pozytywnie. Do konca 2014 roku dane
wszystkich wnioskodawcéw i cztonkéw ich rodzin wprowadzono do elektronicznego systemu,
zaméwiono tez dla nich Karty, co zgodnie z pismem Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
z 17 grudnia 2014 roku (znak PS-IV.3113.33.2014.EW) uprawniato do naliczenia kosztéw z tytulu
zatatwienia tych spraw. Gmina Supras] nie wprowadzita dodatkowych, wiasnych uprawnien dla rodzin
wielodzietnych, nie wykorzystuje wigc Karty jako dokumentu potwierdzajacego prawo do korzystania
z tych uprawnieni. W analizowanym okresie nie ubiegano si¢ o wydanie duplikatu Karty, nie bylo tez
przypadkéw zmiany liczby czitonkéw rodziny wielodzietnej po wydaniu Kart jej czionkom, byly
natomiast 3 przypadki wydania nowej Karty z powodu uplywu terminu wazno$ci poprzednie;.
Sprawdzajac zasadnos¢ naliczania kosztéw realizacji zadania przeanalizowano akta 9 losowo

wybranych spraw wniesionych w 2014 roku. Stwierdzono, ze znajdowaty si¢ w nich m.in. wnioski
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i pokwitowania odbioru Kart oraz daty wprowadzenia danych do systemu. Wszystkie wnioski objete
kontrola ztozyly rodziny wielodzietne mieszkajace w Gminie Suprasl, ktéra jest wiasciwa za wzgledu
na miejsce zamieszkania jej cztonkéw (o czym stanowi § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzgdowego programu dla rodzin
wielodzietnych - Dz. U. poz. 755 z pézn. zm.).Z tytulu zalatwienia 85 wnioskéw Gminie
przystugiwata (na podstawie § 25 ust. 2 rozporzadzenia) dotacja w wysokosci 759,05 zt i takg kwote
wydano na zakup materiatéw biurowych. Dowody ksiggowe dotyczace realizacji zadania (5 faktur)
byly zatwierdzone przez osoby uprawnione oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a dokonane wydatki zaklasyfikowano do rozdziatu 85295 § 4210
na podstawie PK z 28 sierpnia, 30 wrzesnia, 28 listopada i 31 grudnia. Faktury oplacono w terminach
zapisanych w tych dokumentach. Ustalenia kontroli wskazuja, ze otrzymang dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem i w prawidtowej wysokosci. Ponadto ustalono, ze 8 wrzesnia 2014 roku
i9 stycznia 2015 roku, tj. z zachowaniem terminéw wskazanych w § 26 ust. 1 rozporzadzenia,
przekazano Wojewodzie dwa sprawozdania z realizacji programu dla rodzin wielodzietnych. Drugie
sprawozdanie obejmowato okres od 16 czerwca do 31 grudnia 2014 roku, podczas gdy § 26 ust. 1
rozporzgdzenia przewidywat dla niego okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku. Przyczyna
tej rozbieznosci byta aplikacja komputerowa okreslajgca okresy i nazwy sprawozdan bez mozliwosci
ich zmiany. Powyzsze uchybienie nie miato zadnych negatywnych skutkéw finansowych
czy prawnych. Roczne sprawozdania finansowe Rb-50 i Rb-28S byly w zakresie realizacji
przedmiotowego programu zgodne z ewidencja ksiggowa kontrolowanej jednostki. Osrodek prowadzit
wyodregbniong ewidencje¢ ksiggowa wydatkéw dokonanych z dotacji w ramach omawianego zadania.
Zwrotu niewykorzystanej dotacji (w kwocie 133,95 zt) dokonano 20 stycznia 2015 roku, tj. w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 35-36, 211-215, 222-224, 225-260)
Na podstawie objetych kontrolg dowodéw wplywu uzyskanych dochodéw i ewidencji
ksiggowej Urzedu Miejskiego w Supraslu ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2014 roku
do 31 grudnia 2014 roku wysoko$¢ wykonanych dochodéw budzetu pafistwa w zwigzku z realizacjg
zadan zleconych w dziale 852 wyniosta 36.370,14 zt. Uzyskane dochody budzetowe, pomniejszone
o dochody przystugujace jednostkom samorzadowym (kwota 12.680,96 zt), zostaty wraz z odsetkami
przekazane do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku w tgcznej kwocie 23.689,18 zt.
Kontrola wykazata, ze w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku dochody budzetu panstwa (stan kont
na 10 i 20 dzien miesigca) byly odprowadzone w naleznej czesci okreslonej odrebnymi przepisami
w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Stwierdzono tez, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ (I, II i IV kwartat 2014 r.)
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadaf z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadad zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami byly zgodne
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z ewidencja ksieggowa. Osrodek i Gmina Supra$l prawidiowo dokonywaty klasyfikacji wykonanych
dochod6w budzetowych.

Do 31 grudnia 2014 roku Gmina Supra$l zrealizowata i przekazata na konto Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku dochody budzetu panstwa z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen

z lat ubiegtych w wysokosci 8.502,06 zt, w tym odsetki 838,31 zt.
(akta kontroli str. 261-272)

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o dokonanie, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 855 z p6zn. zm.),
zwrotu kwoty 121,68 zl stanowigcej pobrang w nadmiernej wysokosci czg$¢ dotacji otrzymanej
wrozdz. 85213 § 2010 ,Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne...” (wraz z naleznymi odsetkami
naliczonymi jak dla zaleglosci podatkowych) w ciggu 15 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Pozostate stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci zostaty usunigte w trakcie kontroli,

wobec czego odstepuje od wydania zalecen w tym zakresie.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Jednoczesnie proszg poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskéw oraz o wykonaniu zaleceri, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie

terminu, w ktérym dziatania te zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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