Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 13 wrzeénia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-38/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 13 wrzes$nia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gmine Suprasl kredytu
dlugoterminowego w wysokosSci 8 750 000 zl przeznaczonego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu roku 2021 oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 pkt 1

w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.

Dz. U. z 2021 poz. 305) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajgcych iich

przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek

Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez gming Suprasl kredytu diugoterminowego w 1acznej kwocie 8 750 000 zt
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczesniej
zaciaggnig¢tych zobowigzan

UZASADNIENIE

Burmistrz Suprasla pismem z dnia 24 sierpnia 2021 r. Nr RFB.3052.1.2021 (wplyneto 27
sierpnia 2021 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego
do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w tacznej wysokosci 8 750 000 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz na splatg wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Wraz z wnioskiem o wydanie opinii przestane zostato zarzadzenie Nr 0050.1.89.2021
Burmistrza Suprasla z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego
na sfinansowanie deficytu budzetu gminy Suprasl na 2021 rok (w_tytule zarzadzenia nalezato tez
wskazaé jako cel, na ktéry zaciggany jest kredyt dlugoterminowy. splat¢ wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow. W § 1 zarzadzenia cel ten zostat wymieniony). Zgodnie
z brzmieniem § 1 przedmiotowego zarzadzenia, postanawia si¢ zaciaggna¢ kredyt w wysokoSci
8 750 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz splate
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wczesniej zaciagnigtych zobowiagzan z tytulu zaciagnigtych kredytéw. Splata kredytu nastgpowaé ma
w latach 2022-2033. Zrédtem splaty kredytu i jego obstugi maja by¢ dochody wiasne budzetu gminy.
Forma zabezpieczenia przedmiotowego zobowigzania bedzie weksel wihasny ,,in blanco” wraz z
deklaracja wekslowa. Podejmujac przedmiotowe zarzadzenie Burmistrz dziatal w ramach limitu
ustalonego przez Rade w § 8 ust. 1 pkt 2 (na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu) i pkt 3
(na splatg wczesdniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow) i na podstawie
upowaznienia do zaciagniecia takiego zobowigzania, wynikajagcego z § 16 ust. 1 uchwaly Nr
XX1.300.2020 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu gminy na
2021 r. Ponadto zaciggnigcie tego zobowiazania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Z uchwaly budzetowej gminy Suprasl na 2021 rok, z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii - zmiana dokonana uchwata Nr XXVIII/360/2021
Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 11 sierpnia 2021 r. wynika, iz na 2021 rok zaplanowano deficyt
budzetu w wysokosci 15 644 858 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemng réznice migdzy planowanymi
dochodami w wysokosci ogotem 99 338 792 zt zt (z tego dochody biezace 80 589 121 zi, dochody
majatkowe 18 749 671 zt), a wydatkami w kwocie ogétem 114 983 650 zt (z tego wydatki biezace
77 791 328 zt, wydatki majatkowe 37 192 322 z}).

Laczna kwota planowanych na 2021 rok przychoddéw wynosi 18 344 858 zt. Z tego:

1. Kredyty dlugoterminowe — 8 750 000 zt (§952),

2. Przychody z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 148 897 z1 (§906),

3. Przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
w wysokosci 68 868 zt (§905),

4. Wolne $rodki, jako nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z
lat ubiegtych w kwocie 9 377 093 zt (§950).

Kwota rozchodéw na splatg kredytdw i pozyczek krajowych wynosi 2 700 000 zt (§992).

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Supra$l sporzgdzonego na dzie 31 grudnia
2020 r. wskazuje, iz kwota przychodéw wewnetrznych w zaktadanej wysokosci bedzie mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2021.

Z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 15 644 858 zt pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z:

1. Kredytéw dlugoterminowych w kwocie 6 050 000 zi,

2. Przychodéw z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 148 897 i,

3. Przychodéw z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
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ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w wysokosci 68 868 zt,

4. Wolnych srodkéw w kwocie 9 377 093 zt.

Powyzsze zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 oraz 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata Nr XXXVII1.361.2021 Rady Miejskiej w Supraslu
z dnia 11 sierpnia 2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suprasl.
Przyjete w tej prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym
planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.

Z wartosci okreslonych w wieloletniej prognozie, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2018-2020), wynika, ze w okresie
sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U.
z 2020 r. poz. 374, ze zm.), tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan
(wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekroczg wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

W  planowanym budzecie roku 2021 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, wynosi 6,15% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2020 r. stanowigcym 28,51%.

W latach nastgpnych margines pomig¢dzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem corocznie bedzie ksztattowal si¢ na nastepujacych poziomach:
rok 2022 — 14,51%; rok 2023 — 11,57%; rok 2024 — 9,19%; rok 2025 — 14,03%; rok 2026 — 14,34%;
rok 2027 — 13,76%; rok 2028 — 13,67%; rok 2029 — 16,,30%; rok 2030 — 17,17%; rok 2031 —
18,03%; rok 2032 — 18,77%,; rok 2033 — 19,34%.

Gmina Suprasl zamierza splacac zaciggniety oraz planowany do zaciggnigcia dlug do kofica
2033 roku. W latach przysztych nie planuje si¢ zwig¢kszania zadtuzenia. Poczawszy od roku 2022
zrédlem sfinansowania catosci rozchodéw majg by¢é nadwyzki budzetowe zakladane w
poszczegdlnych latach, co potwierdza analiza wartosci przyjetych w kol. 3.1 1 5.1 tabeli WPF (zal. Nr
1).

Najwyzsza warto$¢ dtugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem planowana
jest na koniec 2021 roku, i wynosi¢ ma 38320 000 zi. Kwota ta bedzie stanowi¢ 35,93%
szacowanych w danym roku dochodéw ogétem. W nastepnych latach dlug publiczny bedzie sie
sukcesywnie zmniejszal.

Y.3czna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge zadluzenia w okresie, na jaki sporzgdzono
Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa, tj. 2021 - 2033 wyniesie 5 414 033 zt (w tym odsetki od kredytu
1 499 260 zt).
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W kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi regulty wydatkowej z
art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, iz osiagnigcie przyjetych w WPF wskaznikow (art. 243
u.f.p.) jest uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu, zwlaszcza
prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka operacyjna przedstawiona w kol. 7.1 Zatacznika Nr 1 do WPF ksztattuje si¢ na
poziomie od 2 797 793 zt w roku 2021 do 18 399 833 zt w roku 2033.

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezacej Gminy za okres 2018 — 2020 wskazuje,
iz rdznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2018 12 308 084,91 zi;
- wykonanie 2019 12 952 293,36 zk;
- wykonanie 2020 12 587 591,77 zi.

W okresie objetym WPF wplywy ze sprzedazy majatku ujeto w roku 2021 w wysokosci
255 825 zt 1 w latach 2022-2023 po 10 305 zk. W latach nastepnych nie prognozuje si¢ dochodéw
z tego tytutu.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie dlugoterminowym
podkresla koniecznos$é zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezgcego roku i lat kolejnych
celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiagniecia prognozowanych indywidualnych wskaznikow sptaty zadluzenia, warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majac za podstawg przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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