UCHWALA NR XIX/282/2020
RADY MIEJSKIEJ W SUPRASLU
z dnia 19 listopada 2020 r.

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Suprasl na lata 2021 — 2024

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz.713) w zwigzku z art.110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (t.j. Dz.U z 2019 poz.1507, poz. 1622, poz. 1690, poz. 1818, poz. 2473) oraz art.6
ust.2pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020r.

poz.218, poz. 956) - uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Suprasl na lata 2021 — 2024, stanowiacy zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. N

Przewodnicz%c/a Rady
mgr Monika Suszczynska




Zalacznik

do Uchwaly Nr XTX/282/2020
Rady Miejskiej w Supraslu

z dnia 19 listopada 2020

Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

dla Gminy Suprasl na lata 2021 — 2024

I. Wstep

Przemoc w rodzinie, zwana tez przemoca domowa, to zamierzone, wykorzystujace przewage sit
dziatanie skierowane przeciwko czlonkom rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste,
powodujac cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem, za ktore kodeks kamny przewiduje kare pozbawienia
wolnosci.

Przemoc domowa jest czesto problemem ukrytym, ktéremu towarzysza inne dysfunkcje
w rodzinie. Skutki przemocy u dorostych ofiar oraz dzieci sa wielowymiarowe, czgsto na cale zycie;
poczawszy od charakteryzujacego ofiary zespotu stresu pourazowego (PTSD), poprzez choroby
psychosomatyczne i psychiczne, nerwice lekowo-depresyjne, po réznego rodzaju zaburzenia
zachowania, w tym szczegblnie niebezpieczne dla otoczenia zachowania agresywne, a takze
uzaleznienia.

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga wspolpracy i wspétdziatania placowek
zajmujacych si¢ pomoca rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo.
Wspolpraca dotyczyé powinna wszystkich aspektow problemu, poczynajac od jego diagnozy,
poprzez odpowiednie interwencje, a nastepnie tagodzenie i terapie urazowych skutkéw domowego
znecania.

II. Okreslenie problemu

Przemoc domowa moze by¢ zar6wno skutkiem, jak i1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie, jest
powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzacym do naruszen norm moralnych
1 prawnych. Moze nies¢ ze sobg tragiczne skutki psychospoleczne, w skrajnych przypadkach
prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet zabdjstw.

Ofiarami przemocy domowe;j sg najczesciej osoby stabsze w rodzinie; kobiety, dzieci, osoby
chore, niedolezne i niepelnosprawne.

PRZEMOC, wg definicji zawarte] w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, to:
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyS$ine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub

dobra osobiste czlonkéw rodziny, a takze innych oséb wspdélnie zamieszkujacych lub



gospodarujacych, w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, néruszajqce ich godno$é, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienie

i krzywdy moralne u os6b przemoca dotknig¢tych.

Specjalisci wyrdzniajg pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

e fizyczna — najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania,
ciggnigcia za wlosy, uszy, az po zachowania powodujace ostre urazy fizyczne wymagajace
hospitalizacji. To wtasnie jej drastyczne przyktady sa pokazywane przez media.

e psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, czgsto zaczyna si¢ niepostrzezenie, od
ignorowania czyich$ potrzeb, krytykowania pogladow, zazdrosci, ograniczania kontaktow z
bliskimi, po oskarzanie, ponizanie, wy$Smiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

e materialna — uniemozliwianie podjecia pracy, dostgpu do wspolnych srodkéw finansowych
i débr materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wlasnosci, nielozenie na
utrzymanie rodziny;

o seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wiasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan
seksualnych (od sytuacji zmuszania do ogladania pornografii po gwalt);

e zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce si¢ niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu méwimy w przypadku
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a

takze zdrowiem i higiena.

Poszczegblne formy przemocy najczesciej wystgpuja w potaczeniu z innymi. Osoby, ktére sa
krzywdzone fizycznie czy wykorzystywane seksualnie, czujg si¢ jednoczesnie upokorzone,

upodlone, odarte z godnosci.

Zjawisko przemocy w rodzinie czesto opisuje si¢ takze w innych kategoriach nazywanych
przemocs ,,goracy” i ,,chtodng”. Przemoc gorgca to gwattowne wybuchy tlumionych uczué ztosci,
frustracji, wscieklosci, powodujace agresywne zachowania wobec najblizszych. Przemoc chiodna
przyjmuje najcze$ciej postaé bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego
traktowania dorosiych cztonkéw rodziny. Sprawca, przekonany o shusznosci swoich czynow,

zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.



Przemoc jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej
wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestgpstwo, co zobowigzuje shuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dziatai na rzecz ochrony
ofiar, $cigania i karania sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy przemocy
w rodzinie, na relacje mig¢dzy ofiarg i sprawca, na odczuwane przez ofiary skutki przemocy, a takze
na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwoluje sie do wartosci, takich
jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia i godnosci ludzkiej. Za$ z punktu widzenia spotecznego,
zwracajg uwage funkcjonujace mity i stereotypy usprawiedliwiajgc zachowania przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z ofiarami czy sprawcami przemocy w rodzinie wazne jest
rozumienie przemocy na kazdej plaszczyznie. Znajomo$¢ psychologicznych mechanizméw
przemocy i interakcji miedzy ofiarg a sprawca moze pomdc przedstawicielowi organdéw $cigania
1 wymiaru sprawiedliwo$ci w zrozumieniu zachowania ofiar i manipulacji ze strony sprawcy. Osoby
poszkodowane czgsto tez nie sa w stanie przej$¢ przez skomplikowane i dtugotrwate procedury
prawne bez odpowiedniego wsparcia i pomocy psychologiczne;j.

Oznacza to, ze kazda osoba podejmujaca si¢ pracy z ofiarami czy sprawcami przemocy powinna
robi¢ to zgodnie ze swoim przygotowaniem zawodowym i mozliwo$ciami instytucji, jaka
reprezentuje, a takze mie¢ Swiadomos¢ granicy swoich kompetencji.

Na terenie Gminy Supras] przemoc w rodzinie najczesciej wystepuje w rodzinach najubozszych,
jest powigzana z alkoholizmem, niskimi dochodami na osobe w rodzinie, niskim wyksztatceniem,
malg $wiadomoscia spoteczna. Przypadki znecania najczesciej wystepujg w domach rodzinnych, w
zamknigtym kregu osob, gdzie swiadkami sa jedynie czlonkowie rodziny. Praktycznie ofiary
przemocy boja si¢, a niejednokrotnie wstydza si¢ o tym méwic i rozgtaszaé. Trudno jest im w tych
sprawach zeznawac na policji, w sadzie czy informowa¢ o tym pracownika socjalnego. Maja
nadziej¢, ze sprawca przemocy zmieni swoje postepowanie i dlatego godza si¢, aby przemoc ta
trwata. Tylko zdeterminowane ofiary przemocy decydujg si¢ na jej przerwanie, poprzez zgloszenie
tego faktu odpowiednim organom.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji
spoleczenstwa, dostarczenie wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemami.

Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy.

III. Podstawa prawna

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:



1. Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz.
218 z pbdzn. zm. )
2. Ustawe z dnia 12 marca 2004r. pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r. poz. 1507 z p6zn. zm.)
3. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 2277 z p6zn. zm.)
4. Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U z 2019r., poz.852 z p6zn.
zm.)
Program jest spojny z Programami:
1. Strategii Integracji i Rozwigzywania Problem6w Spotecznych Gminy Suprasl
2. Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Suprasl
3. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
4. Gminnym Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing

IV. Zasoby gminy:

Na terenie Gminy Suprasl funkcjonujg stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji majg zadanie
przeciwdzialéé przemocy w rodzinie. Sg to przede wszystkim:

e Posterunek Policji,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ponadto wiele instytucji i organizacji istniejgcych na terenie Gminy Suprasl ze zjawiskiem
przemocy i jego skutkami spotyka si¢ w codziennej dziatalnosci. Sg to m.in.:,

e Placowki oswiatowe — szkoly i przedszkola,

e Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien

o Swietlica socjoterapeutyczna,

e Placowki shuzby zdrowia,

Poza terenem Gminy Suprasl maja siedziby :

e Bialostocki Osrodek Interwencji Kryzysowe;,
e Sad Rejonowy, Prokuratura,

e Stuzba kuratorska.

Planujac dziatania pomocowe w ramach programu przyjeto zalozenie, ze tylko kompleksowe

isystemowe dzialania moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy



w rodzinie oraz zwigkszenia skuteczmo$ci pomocy rodzinom, w ktérych tem problem
wystepuje.

Wszelkie dzialania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez
specjalistow 'o réoznych zawodach, bgdacych pracownikami réznych instytucji i stuzb. Praca
zespotowa, koordynacja dziatan i wspdlpraca pomigdzy réznymi sthuzbami stanowié¢ powinny
podstawe gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na ktéry m.in. sktada¢ beda sie
zespot i koordynator ds. przeciwdziatania przemocy oraz dorazne zespoty interwencyjne.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, kazdy specjalista powinien umie¢ identyfikowaé przemoc,
mie¢ wiedzg i umiejgtnosci zwiazane potrzebne do podjecia skutecznej interwencji. Powinien znaé
kompetencje i zasady dziatania instytucji oraz shuzb pomagajacych rodzinie i dziecku oraz zasady

wspolpracy jakie te instytucje i stuzby wypracowaty miedzy soba.
V. Cele Programu:

Cele strategiczne:

1. Sukcesywne ograniczanie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez profilaktyke i edukacje w
tym zakresie na terenie Miasta i Gminy Suprasl.

2. Wsparcie os6b doznajacych przemocy poprzez stworzenie efektywnie funkcjonujgcego systemu
chronigcego ofiary przemocy.

3. Oddziatywania ukierunkowane na sprawcOw przemocy.
Cele szczegolowe:

Cele strategiczne Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie realizowane beda poprzez podejmowanie dziatah w nastepujacych
obszarach:

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy.

2. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej mieszkaficow Gminy Supras] na temat
zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

3. Zwigkszenie dostgpnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie adresowanych do ré6znych grup odbiorcéw.

4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytucji zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy ofiarom przemocy oraz cztonkom ich rodzin.



6. Integracja Srodowisk i dziatan na rzecz budowania lokalnego Systemu Przeciwdziatania

Przemocy w Gminie Suprasl.

7. Podniesienie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec sprawcoéw przemocy.
VI. Dzialania i sposoby realizacji:
1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

A) Zbieranie i uaktualnianie informacji na temat rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie oraz
zasobow Srodowiska lokalnego (statystyki policyjne, sadowe, dane z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, GKPiRPA, z Placéwek Oswiatowych, Punktu Konsultacyjnego ds.
Uzalezniefi oraz badanie ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancow),

B) przygotowywanie raportéw o przemocy w rodzinie, zasobach srodowiska lokalnego
i potrzebach szkoleniowych,

C) monitorowanie na biezgco problematyki przemocy w rodzinie i udzielanej pomocy.

2. Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej mieszkancow na temat zjawiska

przemocy w rodzinie i mozliwoSci uzyskania pomocy

A) prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej ( lokalna prasa, internet) na temat zjawiska
przemocy, jej skutkow oraz mozliwosci jej przeciwdziafania,

B) przygotowanie materialéw informacyjnych (ulotek, broszur, plakatéw) o przemocy
w rodzinie i mozliwosciach uzyskania pomocy (rodzaj swiadczonej pomocy, doktadny adres,
godziny przyje¢) i umieszczenie ich w miejscach ogélnodostgpnych,

C) przygotowanie materiatéw informacyjnych dla oséb doznajgcych przemocy oraz oséb

stosujacych przemoc zawierajgcych informacje o mozliwej do uzyskania pomocy.

3. Zwigkszenie dostepnoSci i efektywnosci dzialan profilaktycznych z zakresu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcéw

A) realizacja programéw edukacyjnych adresowanych do dzieci, mtodziezy i nauczycieli.
B) realizacja programéw profilaktycznych ukierunkowanych na rozwoj umiejetnosci
wychowawczych rodzicéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wychowywania bez przemocy

(warsztaty umiejetnosci wychowawczych, szkoty dla rodzicow).



4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytucji zajmujacych sie

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

A) Udzial pracownikéw stuzb i instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie w szkoleniach, podnoszacych ich wiedz¢ i umiejetnosci zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy ofiarom przemocy oraz skutecznymi dziataniami interwencyjnymi wobec sprawcow

przemocy.

5. Zapewhienie kompleksowej pomocy ofiarom przemocy oraz cztonkom ich rodzin

A) praca Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych na rzecz rodzin dotknigtych przemoca

B) zatrudnienie psychologa/ terapeuty w Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien w celu
udostepnienia konsultacji osobom i rodzinom dotknietym przemoca.

C) zapewnienie pomocy psychologicznej indywidualnej i grupowej dla dzieci i mlodziezy
bedgcych swiadkami i/lub ofiarami przemocy domowe;;

D) pracasocjalna i pomoc materialna osobom lub rodzinom dotkni¢tym przemoca dostosowana
do potrzeb, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spoteczne;.

E) podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie

miejsc w osrodkach wsparcia.

6. Integracja Srodowisk i dzialan na rzecz budowania lokalnego systemu przeciwdzialania

przemocy w Supraslu

A) wypracowanie procedur wspotpracy pomiedzy stuzbami i instytucjami wchodzacymi w skiad
Zespolu Interdyscyplinarnego, funkcjonujagcymi na terenie Gminy Supra$l na rzecz
efektywnego monitorowania i przeciwdziatania przemocy;

B) umozliwienie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy podmiotami

7. Podniesienie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec sprawcow przemocy
A) praca Zespohlu Interdyscyplinarnego i grup roboczych ze sprawcami przemocy

B) kierowanie sprawcow przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc.

VII. PODSTAWOWE ZADANIA



Tematy

Zadania

Termin

Odp.za realizacje

Tworzenie gminnego sytemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Prowadzenie przez
Zespot
Interdyscyplinarny
zintegrowanych
dziatan w zakresie
przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
w szczegollnosci
poprzez:

- diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie,

- inicjowanie interwencji w
Srodowisku dotknietym
przemocg w rodzinie,

- inicjowanie dziatan w
stosunku do osdb
stosujacych przemoc,

- opracowanie i realizacja
planu pomocy w
indywidualnych
przypadkach,

- monitorowanie sytuacji
rodzin, w ktorych istnieje
zagrozenie wystgpienia
przemocy oraz rodzin w
ktérych dochodzi do
przemocy,

- prowadzenie
dokumentacji dziatan
podejmowanych wobec
rodzin, w ktoérych dochodzi
do przemocy,

- wypracowanie procedur
wspotpracy pomiedzy
insytucjami zajmujacymi
Si¢ przemocg

Na
biezaco

Zespot
Interdyscyplinarny

Realizacja
programéw ochrony
ofiar przemocy w
rodzinie oraz pracy
Ze sprawca
przemocy

- procedura ,,Niebieskiej
Karty,7

- zatrudnienie psychologa
w Punkcie Konsultacyjnym
ds. Uzaleznien na potrzeby
0s06b lub rodzin
dotknigtych przemocs,

- okre$lenie sposobu
rozwigzania problemow
zwigzanych z przemocas,
dotyczacych
indywidualnych srodowisk

Na
biezgco

Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja, GKPiRPA,
MOPS,

Sad Rejonowy,

kuratorzy




m.in. kierowanie
wnioskéw do sadu,

tj. pracownikéw
socjalnych, pracownikéw
stuzby zdrowia, cztonkow
GKPiRPA, dzielnicowych
policji, cztonkow ZI

kierowanie do punktu

konsultacyjnego ds.

uzaleznien.
Podwyzszenie - systematyczne Na Kierownik MOPS,
umiejetnosci kadry | podnoszenie wiedzy i biezaco | Zespot
podmiotow kwalifikacji przedstawicieli Interdyscyplinarny,
lokalnych. réznych grup zawodowych GKPiRPA,

Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

instytucjach
udzielajgcych
pomocy w
sytuacjach
doswiadczenia
przemocy w
rodzinie.

wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie za
posrednictwem internetu,
prasy lokalnej, tablic
ogloszen,

Edukacja dzieci i - prowadzenie zajgé Na Zespot

mlodziezy w informacyjno- biezaco | Interdyscyplinarny,

zakresie sposobéw | edukacyjnych, GKPiRPA,

radzenia sobie ze Placowki

stresem i agresja. - wspieranie roznych form Os$wiatowe,
spedzania czasu wolnego Organizacje
sprzyjajacych Pozarzadowe
zachowaniom nie Parafie
agresywnym.

reahzaqz} - warsztaty umiejetnosci | Na Zespot

programow wychowawczych, biezaco | Interdyscyplinarny,

profilaktycznych GKPiRPA,

ukierunkowanych na | - szkoty dla rodzicow, Placéwki

rozwqj umiejetnosci Os$wiatowe,

wychowawczych Organizacje

rodzicéw, ze Pozarzadowe

szczegblnym Parafie

uwzglednieniem

wychowywania bez

przemocy

Przygotowanie i rozpowszechnienie Na Zespot

udostepnianie materialéw informacyjnych | biezaco | Interdyscyplinarny,

broszur i ulotek o instytucjach MOPS, GKPiRPA,

informacyjnych o udzielajgcych pomocy i Placowki

Oswiatowe, Shuzba
zdrowia, Policja,
Parafie, soltysi,
organizacje
Pozarzadowe




VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocs.

5. Zwigkszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.
IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu gminy Suprasl, dotacji oraz ze srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.







