ZARZADZENIE Nr 0050.1.74.2020
BURMISTRZA SUPRASLA
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2021 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), W zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz.869 ze zm.) oraz § 3 pkt. |
Uchwaly Nr XL/404/10 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury uchwalania budzetu, rodzaju
i szczegotowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi.

§ 1. Przyjmuj¢ zatozenia do projektu budzetu gminy Suprasl na 2021 rok stanowigce

zatacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ bgda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasl na

rok 2021.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Dr Radostaw Dg



Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 0050.1.74.2020
Burmistrza Suprasla
z dnia 31.08.2020 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2021

Wprowadzenie.

Zatozenia do projektu budzetu na rok 2021 zostaly przygotowane w oparciu
o obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegolnosci:

ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku
(Dz. U. z 2020, poz. 20 ze zm.),

ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.),

Wieloletnig Prognoze Finansowa gminy Suprasl na lata 2021-2033,

informacje o przewidywanych przez Ministerstwo Finanséw kierunkach rozwoju
sytuacji ~ gospodarczej w  kraju oraz  prognozowanych  parametrach
makroekonomicznych przedstawione w:

v' zaktualizowanym Programie Konwergencji - aktualizacja 2020 r., przyjetym
przez Radg Ministrow w kwietniu 2020 r. i bgdgcym podstawg przygotowania
projektu ustawy budzetowej panstwa na 2021 r.,

v' zalozeniach do projektu budzetu panstwa na 2021 r.,

v metodologii opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — sierpien 2020 r.,

dane o srodkach z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania UE na lata

2014-2020.

I. Zalozenia ogolne.

Wybuch epidemii COVID-19 w Chinach i jej szybkie rozprzestrzenianie si¢ na catym
$wiecie, w tym w Polsce i pozostatych krajach UE, tj. na gléwnych polskich rynkach
eksportowych, wymusit radykalne dziatania wiadz wielu pafistw, w tym ograniczenie mobilnosci
0s6b. Mialo to znaczgcy wplyw na przebieg proceséw gospodarczych w Polsce. Zatamaniu
ulegly dotychczasowe trendy wigkszosci kategorii makroekonomicznych Jednoczesnie zmianie
ulegty ekonomiczne zachowania gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a badania
sentymentu konsumentéw pokazaly nicobserwowany wczesniej pesymizm. Znaczgco wzrosta tez
niepewno$¢ w odniesieniu do krotkookresowych perspektyw gospodarki. Rzad i bank centralny,
podjely szereg dzialan, ktorych celem bylo niedopuszczenie do utraty ptynnosci i masowych
upadlosci przedsigbiorstw, a w efekcie silnego wzrostu bezrobocia oraz dramatycznego
pogorszenia sytuacji dochodowej gospodarstw domowych.



Administracyjne ograniczenia dziatalnosci firm oraz mobilnosci oséb wptynegly juz na
dynamikg PKB w I kw. w Polsce, cho¢ réwnowazyly je jeszcze relatywnie dobre wyniki
gospodarcze z poczatku roku. Zamrozenie gospodarki w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
epidemii spowodowato odwrécenie wieloletniego trendu poprawy sytuacji na rynku pracy.
Scenariusz na 2020 r. zaktada spadek przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej 0 2,4%, a
w kolejnym roku o 0,7%. Znajdzie to swoje odzwierciedlenie we wzroécie bezrobocia. Przewiduje
sie, Ze stopa rejestrowanego bezrobocia podniesie si¢ z 5,2% grudniu 2019 r. do 8,0% na koniec 2020
r., by na koniec 2021 r. siggng¢ 7,5%. Uwzgledniajac skalg tapnigeia gospodarczego oraz sytuacjg na
rynku pracy w innych krajach, wzrost bezrobocia w Polsce bedzie relatywnie niewielki, co moze
mie¢ zwigzek z dziataniami antykryzysowymi podjetymi przez rzad (Tarcza Antykryzysowa, Tarcza
Finansowa).

Perspektywy polskiej gospodarki sg obecnie determinowane przede wszystkim
$wiatowym kryzysem gospodarczym wywofanym pandemig COVID-19. Zgodnie z rzadowg
prognozg makroekonomiczng przedstawiong w Programie Konwergencji — Aktualizacja 2020 r. z
kwietnia br. oraz w Zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2021 r. przyjetych przez rzad w
lipcu br., zaktada sig, ze w 2020 r. PKB spadnie o 4,6%, by w 2021 r. wzrosnac o 4,0%.
Gléwnym czynnikiem wzrostu pozostanie popyt krajowy. Skala spadku PKB w strefie euro w 2020
r. obnizy si¢ do 8,7%, natomiast w roku przysztym oczekiwany jest wzrost o 6,1%. Oznacza to
pogorszenie prognoz Ww porownaniu do publikacji Komisji Europejskiej z maja br., gdy
przewidywane zmiany realnego PKB w latach 2020-2021 wynosity odpowiednio -7,7% oraz 6,3%.
Na koniec 2021 r., prognozowany poziom PKB w strefie euro pozostanie o ok. 2% nizszy niz przed
wybuchem kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.

Zaktada sie, ze podstawa projektu budzetu na 2021 r. beda parametry makroekonomiczne
przyjete przez Ministerstwo Finanséw w Programie Konwergencji - aktualizacja 2020, a takze w
Zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2021 r., w tym w szczegblnosci:

- dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) 101,8%

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 104%

- dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 103,4%

- dynamika przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej 99,3%.

II. Dochody budzetowe.

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2021 i lata nastgpne
nastgpi w oparciu o:
e podstawowe wskazniki makroekonomiczne,
o przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2020,
e planowane zmiany systemowe w podatkach,
e przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,
e informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego o
przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych,



z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone s3 ryzykiem na dynamiczne
uwarunkowania zewngtrzne.

Dochody o dominujgcym znaczeniu dla budzetu, tj. z udziatu w podatkach dochodowych
PIT i CIT bedg uzaleznione od ich bazy, tj. od dochodéw z pracy, emerytur i innych $wiadczef
spotecznych, od zyskéw podmiotéw gospodarczych, jak tez od podatkowych zmian
systemowych. W przypadku wplywéw z PIT istotne s3 prognozy dotyczace dynamiki
zatrudnienia i wynagrodzen, poniewaz te wskazniki w najwigkszym stopniu determinuja poziom
mozliwych do pozyskania dochodow z tego Zrodta.

Dochody z tytuhu udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa nalezg do
grupy dochod6éw najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Kwote dochodéw z tytulu udzialu w podatku od oséb fizycznych na dany rok budzetowy
ustala si¢ przy uwzglednieniu: wskaznika udzialu podatku naleznego odprowadzonego przez
podatnikéw zamieszkatych na terenie Gminy w podatku naleznym dla kraju na podstawie
rozliczenia rocznego tego podatku za dwa lata wstecz w stosunku do roku budzetowego, na ktory
planowane sa dochody z udziatu w PIT (kwota dochodéw z PIT na 2021 r. bedzie ustalona na
podstawie danych dotyczacych rozliczenia rocznego podatku za 2019 r.).

Na etapie planowania Ministerstwo Finansow ustala corocznie prognozg dochodéw
z tytutu udziatu w PIT dla jednostek samorzagdowych, w tym dla Gminy, na dany rok budzetowy,
przy czym nie ma ona charakteru wigzacego, a tylko szacunkowy.

Dochody z tytulu podatku dochodowego od o0séb prawnych naleza do najbardziej
wrazliwych na wahania koniunktury. — Dochody te odznaczajg si¢ stosunkowo wysokg
niestabilnodcig rozumiang jako odchylenie faktycznie osiagnigtych dochodéw od dochodow
wyznaczonych w oparciu o diugookresowy trend. Najwazniejsze czynniki oddziatujgce na
poziom dochodow z CIT stanowig:

> biezaca sytuacja finansowa przedsigbiorstw, zwlaszcza poziom rentownosci i generowany
zysk brutto,

» wyniki przedsigbiorstw pod katem zyskownosci w poprzednich latach w odniesieniu do
stosunkowo duzej grupy podatnikow, ktérzy wybierajg uproszezong forme opodatkowania.

Na poziom dochodow z udziatu w CIT wplyw majg tez zmiany systemowe. Negatywnie
beda oddzialywa¢ wprowadzone w ramach Tarczy antykryzysowej rozwiazania, umozliwiajgce
podatnikom, ktérzy ponosza konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, odliczenie straty
poniesionej w 2020 r. od dochodu z dzialalnosci uzyskanego w 2019 r. oraz mozliwos¢ dokonania
odliczenia od dochodu/ przychodu darowizn przekazanych na przeciwdzialanie COVID-19.

Prognoza dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od osdb prawnych
posiadajgcych siedzibg na obszarze Gminy na 2021 r. oparta bedzie o wskazniki
makroekonomiczne, w tym dotyczace dynamiki realnej Produktu Krajowego Brutto oraz
wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych i inwestycyjnych. Na prognozg dochodow
7 udziatu w CIT na 2021 r. beda miaty wptyw czynniki takie jak: prognozowane ogélne dochody
z CIT dla kraju.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazujg znacza podatnos¢ na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Prognoza tych dochodow na najblizsze lata oparta bedzie



o zatozenie stopniowego wzrostu wplywow z PCC w tempie odpowiadajacym zakladanej
dynamice realnego PKB.

W zakresie podatkow i oplat lokalnych, szczegdlnie w podatku od nieruchomosci zaktada
si¢ wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach i opfatach
lokalnych. Pomimo tego, ze utrzymanie si¢ negatywnych zjawisk w gospodarce moze obnizy¢
$ciagalno$é naleznodci podatkowych, zaktada sig kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie
przyrostu powierzchni podlegajacej opodatkowaniu. — Prognozg dochodéw z podatku od
nieruchomosci oraz od $rodkdw transportowych na 2021 r. ustalono w oparciu o przewidywane
wykonanie tych dochodéw w 2020 roku oraz prognozg zmiany w bazie podatkowej.

Dochody ze sprzedazy mienia s3 determinowane stanem koniunktury w gospodarce,
w tym przede wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone tempo wzrostu
gospodarczego w ostatnich latach wplyngto negatywne na sytuacje na rynku nieruchomosci.
Obserwowany jest silny spadek aktywnosci transakcyjnej na rynku obrotu nieruchomosciami, co
przektada si¢ negatywnie na poziom dochodow pozyskiwanych z tego tytutu.

Gmina bedzie nadal prowadzita racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem
komunalnym, szczegdlnie w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajgcg przy
wyborze formy wykorzystania majgtku kalkulacje ekonomiczng oraz dlugofalowe potrzeby
Gminy.

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa z zatozeniem
realnego wzrostu, Zaklada si¢ wigc uzyskanie dochodéw z tych Zrodet w kwotach
poréwnywalnych w ujgciu nominalnym z planowanymi na 2020 r. Zasadniczy wptyw na poziom
planowanych dotacji z budzetu panstwa na rok biezacy i na tle lat poprzednich majg $rodki w
ramach dotacji na zadania zlecone z przeznaczeniem na wyplate $wiadczen wychowawczych w
ramach Programu ,,Rodzina 500+”(jak tez na obstugg tego Programu)

W przypadku subwencji ogolnej, w tym o$wiatowej, obowigzujace przepisy (art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jst) gwarantujg utrzymanie na kolejny rok, co najmniej nominalnego
poziomu $rodkéw tytutem subwencji oswiatowej w skali kraju z roku poprzedniego.

Jednoczesnie w projekcie budzetu na 2021 r. uwzglgdnione zostang Srodki pochodzace
z funduszy strukturalnych i z innych Zzrédet pomocowych. Prognoza $rodkéw z UE na 2021 r.
obejmuje w szczegélnosci projekty, dla ktorych planowanym terminem podpisania umowy byt rok
2020. Priorytetem polityki budzetowej w 2021 r. i w kolejnych latach begdzie zwigkszenie
potencjatu rozwojowego Gminy poprzez optymalne wykorzystanie srodkéw pomocowych UE
w ramach konczacej sig perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zrodtem potencjalnego
ryzyka dla budzetu w horyzoncie najblizszych lat moze by¢ tez nieuzyskanie dofinansowania
z UE lub uzyskanie dotacji w kwotach i w terminach innych niz planowane w ramach
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W przypadku ustawowych zmian w ksztattowaniu dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, prognozowane kwoty i struktura rowniez ulegng Zzmianie.



III. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2021 r. prognozowane sg przy zatozeniu utrzymywania si¢ ograniczonych
mozliwodci budzetowych. Potrzeba zagwarantowania w budzecie Gminy $rodkéw na realizacjg
projektéw rozwojowych, ktére bgdg realizowane przy wsparciu ze $rodkéw UE w ramach
koficzacego sie okresu programowania na lata 2014-2020, w warunkach pogtebiajacego sig
deficytu budzetowego wymaga¢ beda utrzymania statej kontroli wydatkéw biezacych, w tym
powiazania ich ze wzrostem dochodéw biezacych z uwagi na reguly ostroznosciowe w ustawie o
finansach publicznych wyrazone w art. 242 i 243.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania obicktow i urzadzen gminnej  infrastruktury technicznej
spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkafcow. Wydatki biezace zostang ustalone
przy generalnym zafozeniu utrzymania co najmnie] dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
publicznych $wiadczonych przez Gming na rzecz mieszkancow.

Glownym kryterium przy planowaniu wydatkéw bedzie:

W ramach wydatkéw biezacych na 2021 r. uwzglgdnione zostang przede wszystkim
wydatki zdeterminowane w szczegdlnosci:

o zabezpieczenie tzw. ,wydatkow sztywnych” ; wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen, kosztow obstugi dtugu oraz kosztow eksploatacyjnych,

o wysoko§¢ dotacji dla podmiotow realizujacych zadania wiasne gminy bedzie
dostosowana do mozliwosci finansowych Gminy,

o wydatkami z tytulu obshugi dlugu w zwiazku z zaciggnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2021 r. dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu
kredytoéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych,

o wydatkami tytutem odszkodowan za nieruchomosci przejete w latach poprzednich pod
drogi publiczne, odszkodowan w zwigzku z roszczeniami wiascicieli nieruchomosci na
skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt. 1, art. 36 ust.1 pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 i art. 37 ust. 31 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. Skala
roszezen odszkodowawczych powoduje, ze petne jednorazowe zabezpieczenie roszczen
z tych tytutéw przekracza biezgce i prognozowane mozliwosci budzetowe.

o wydatkami stanowiacymi przedsigwzigcia wieloletnie, ktore zostaly uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2033 w czgsci dotyczacej 2021 r.,

o wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w przysztym
roku do uzytkowania i do biezgcego utrzymania inwestycjami, w tym w szczegdlnosci
w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty, kultury.

Wydatki biezace zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania dotychczasowego

zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez Gmine na rzecz mieszkancow.



Podstawa do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2021 rok jest stan
realizacji inwestycji w 2020 r. Planujgc wydatki majatkowe nalezy zapewni¢ w pierwszej
kolejnosci srodki na:

e realizacje inwestycji kontynuowanych,

e wspotfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii
Europejskiej i z innych zrodel pomocowych. Kluczowe beda zadania inwestycyjne
realizowane wspélnie z innymi samorzadami powigzanymi funkcjonalnie. ftj.
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Gmina Supradl i samorzady tworzace
Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF) bedg realizowa¢ wspdlne przedsigwzigeia
laczace dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekty beda przede wszystkim dotyczy¢
rozwoju zréwnowazonego sprawnego transportu w ramach BOF w szczegolnosci
poprzez: rozwoj sieci drég na terenie BOF, rozwdj oferty terenéw inwestycyjnych BOF.

Ponadto, konstruujgc budzet Gminy w czgsci inwestycyjnej na 2021 r,
w szczegolnosei, nalezy wzia¢ pod uwage:

o zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

e trwajace procedury przetargowe na wybor wykonawcy na roboty budowlano-montazowe,

e istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwiazane z realizacjg zadan,

o priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sa prace przygotowawcze, a takze
skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujgtych w budzecie Gminy na 2020 rok na
budzety w kolejnych latach.

o zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane mogg by¢ do
planu wydatkéw z uscisleniem szczegblowej nazwy zadania.

Zrodta pozyskiwania ewentualnych kredytow i pozyczek uzaleznione bgda od przyjetych
do projektu budzetu wysokosci wydatkéw dla poszczegolnych tytuléw inwestycyjnych.
Prognozowany poziom deficytu bedzie wynikat z koniecznosci zapewnienia $rodkow wiasnych
na realizacjg projektéw i programow inwestycyjnych z udziatem srodkoéw pochodzacych z Unii
Europejskiej.

W zwiazku z potrzebg zarezerwowania znaczaco wyzszych na tle lat poprzednich srodkow
z przeznaczeniem na wydatki majgtkowe jako skutek realizacji zadan inwestycyjnych
przewidzianych do finansowania przy udziale $rodkéw z UE w ramach konczacej sig
perspektywy 2014-2020, jak tez w zwigzku z koncentracja wydatkow w 2021 r. na
kontynuowane i nowe projekty drogowe - finansowane giéwnie ze $rodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych - zaktada si¢ zamknigcie roku budzetowego ujemnym wynikiem.

Przewiduje sie, ze zrodtem sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego beda srodki
zwrotne pochodzace z planowanych do zaciggnigcia kredytow.




