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UCHWALA Nr 11-00310- 35/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 3 grudnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Suprasl na rok 2020 oraz
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt
2 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i
ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Sokét-Kreczko - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Suprasla projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Suprasl na rok 2020 oraz mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w tym
projekcie uchwaly

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opinie w oparciu o projekt budzetu Gminy Suprasl
na 2020 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Suprasla zarzadzeniem Nr
0050.1.180.2019 z dnia 13 listopada 2019 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2019 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly Rady Miejskiej w Supraslu w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2020 - 2034 (wraz z prognoza kwoty
diugu i sptat zobowigzan na lata 2020 — 2034), przyjgtego zarzadzeniem Nr 0050.1.179.2019
Burmistrza Suprasla z dnia 13 listopada 2019 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok
spefnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych,
migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym
ztébwnowazenia  czgdei  biezacej  budzetu), wyniku  budzetu, planu  przychodéw



i rozchodéw, limitu zobowiazan z tytutu zacigganych zobowiazan diuznych oraz upowaznienia do
ich zaciagania.

Projekt budzetu opracowano z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w tzw. czgsci normatywnej projektu budzetu
odpowiadajg wielkosciom wykazanym w zatgcznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 79.177.001 zt (w tym dochody biezace:
72.185.415 zt; df)chody majgtkowe: 6.991.586 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie 89.517.359 zi
(W tym wydatki biezace: 67.715.410 zk; wydatki majatkowe: 21.801.949 zh).

Gmina Suprasl planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci 10.340.358 zt, ktéry
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia kredytéw w kwocie
9.500.000 zt, wolnych srodkéw, jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 800.358 zt oraz przychodami wynikajgcymi z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw — w kwocie 40.000 zt. Wskazane zrodio pokrycia
planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 12.840.358 zt (w tym:
Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 12.000.000 zt —
§952, Przychody z wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w
wysokosci 40.000 zt - §906, Wolne srodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 800.358 zt - §950),
ktore planuje si¢ przeznaczy¢ na pokrycie deficytu budzetu gminy — 10.340.358 zt oraz splate
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan diugookresowych — 2.500.000 zt. Laczna wysokosé
rozchodéw tytutem splaty pozyczek i kredytow krajowych zostata zaplanowana na poziomie
2.500.000 zt - §992. Obie wartosci zostaty wykazane w §7 projektu uchwaty zgodnie z art. 212 ust.
1 pkt 415 ustawy o finansach publicznych.

Planowana jest nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica pomig¢dzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi) w kwocie 4.470.005 zt wypeiniajac tym samym dyspozycje art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogolnej w wysokosci 286.355 zl, oraz
rezerwy celowej w wysokosci 213.645 zt przeznaczonej w cato$ci na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W planie dochodéw zaplanowano kwote 273.203 zt z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki w kwocie 270.203 zt na realizacj¢ zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
w kwocie 3.000 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii.



Ustalono dochody w kwocie 3.504.000 zt z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, oraz wydatki w kwocie 3.604.000 z} ktére przeznaczono na pokrycie kosztéw
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi okreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Dochody w wysokosci 20.000 zt i wydatki w kwocie 60.000 zt przeznaczono na realizacje
zadan okreslonych ustawa Prawo ochrony srodowiska.

W budzecie wyodrebniono kwote 417.919 zt do dyspozycji sotectw (zatacznik nr 6).

Z przediozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suprasl wynika, iz w 2020 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2020-2034,
zostanie zachowana relacja, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art,
9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy z przepiséw tego artykutu wskaznik
planowanej w poszczegblnych latach lacznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika sptaty. W 2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami wynosi 6,64% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o plan I1I kwartatu 2019 r. stanowigcym 26,66% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu 0 przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 26,11%).
Planowane wydatki, powigkszone o przypadajace do splaty raty z tytutu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek sa zréwnowazone suma prognozowanych dochodéw i przychodéw, co pozwala na
stwierdzenie, iz budzet jest zcéwnowazony.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajgcy wydat opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiddu Orzekajacego

L2l
Matgorzata Sokot-Kreczko



UCHWALA NrII-00311-35/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 3 grudnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suprasl na lata 2020 - 2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktfad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Sokét-Kreczko - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na
lata 2020 — 2034.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowal niniejsza opinig o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy  Finansowej Gminy Suprasl na lata 2020 - 2034
(wraz z prognoza kwoty dtugu i spiat zobowiazan na lata 2020 — 2034), zawartym w zarzadzeniu
Nr 0050.1.179.2019 Burmistrza Suprasla z dnia 13 listopada 2019 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Suprasl na 2020 rok, przyjetego
zarzadzeniem Nr 0050.1.180.2019 Burmistrza Suprasla z dnia 13 listopada 2019 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suprasl na lata 2020 - 2034 (wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazari na lata 2020
— 2034) spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych
W przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Wartoéci przyjete dla
roku 2020 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2020 rok i s z nim zgodne.



Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 79.177.001 zt (w tym dochody
biezace: 72.185.415 zt; dochody majgtkowe: 6.991.586 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie
89.517.359 zt (w tym wydatki biezace: 67.715.410 zt; wydatki majatkowe: 21.801.949 z).

W latach objgtych WPF planowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Rada Miejska w Supraslu planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci 10.340.358 zt,
ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagniecia kredytow
w kwocie 9.500.000 zl, wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 800.358 zt oraz przychodami wynikajgcymi
z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust, 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw — w kwocie 40.000 zt.

Wskazane zrédfo pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6i 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 12.840.358 zt (w tym: Przychody
z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci 12.000.000 zt — §952,
Przychody z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych wart.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci
40.000 zt - §906, Wolne srodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 800.358 zt - §950), ktdre planuje
si¢ przeznaczy¢ na pokrycie deficytu budzetu gminy — 10.340.358 zt oraz splate wezesniej
zaciaggnigtych zobowigzan diugookresowych —2.500.000 zt. E.gczna wysokos¢ rozchoddw tytutem
splaty pozyczek i kredytéw krajowych zostata zaplanowana na poziomie 2.500.000 zt - §992.

Wedtug zatozen przedlozonego projektu WPF Jednostka ma osiaga¢ poczynajac od roku

2021 dodatnie wyniki budzetéw, ktdre w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych
latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnigtego dtugu.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej prognozy
finansowej na koniec 2020 r. w wysokosci 37.800.000 zk, w pozostatych okresach jej wielkoéé ma
sukcesywnie male¢.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Supras] wynika, iz w 2020 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2020-2034,
zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art.
9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy z przepiséw tego artykutu wskaznik
planowanej w poszczegélnych latach tacznej kwoty splaty zobowiazan nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty. W 2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami wynosi 6,64% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu



o plan III kwartatu 2019 r. stanowigcym 26,66% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 26,11%).

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dofaczone objasnienia przyjetych wartosci. Przedlozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Suprasl, zawiera zdaniem Skfadu Orzekajacego wystarczajace objasnienia,
wskazujace w nalezytym stopniu na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy.

Biorge pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajagcy wydal opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skfddu Orzekajacego

L)

Maigorzata Spkoét-Kreczko



