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f \/_{ ; UCHWALA Nr 11-00311- 88/17
LA ‘ Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
N f w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2017 r.
/,__I‘\ w sprawie wyraienia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2018-2032

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczgca
Beata Chmielewska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suprasl na lata 2018 — 2032, przekazujac uwagi sformulowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2018-2032, zawartym
w Zarzadzeniu Nr 0050.1.384.2017 Burmistrza Suprasla z dnia 14 listopada 2017 r. (data
wplywu do RIO: 15.11.2017 r.), z uwzglgdnieniem projektu budzetu Gminy Suprasl na 2018
rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr 0050.1.385.2017 Burmistrza z dnia 14 listopada 2017 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przediozony
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2018-
2032 wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2018-2032 spelnia co do zasady
wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach
art, 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 1. poz. 92).

Przyjete dla roku 2018 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy
Supraél na 2018 rok i s3 z nim zgodne W zakresie ogélnych kwot dochodow i wydatkow,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodow i rozchodow.
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Projekt budzetu Gminy Suprasl przewiduje dochody ogélem w  wysokosci
65.497.792 zt, w tym dochody biezace: 54.028.706 zi; dochody majatkowe: 11.469.086 zt
oraz wydatki og6tem w kwocie 87.249.792 zi, w tym wydatki biezace: 47.220.839 zi; wydatki
majatkowe: 40.028.953 zl.

W 2018 r. Gmina Supras! planuje deficyt budzetu w wysokosci 21.752.000 zi, ktéry
ma zostaé w catosci sfinansowany przychodami pochodzacymi z tytutu planowanych do
zaciagnigcia kredytow, pozyczek, emitowanych papieréw warto$ciowych. Powyzsze zrodlo
pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu na 2018 rok kwota
przychodéw wynosi 23.300.000 zt i obejmuje przychody z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek. Rozchody w wysokosci 1.548.000 zt obejmuja splaty otrzymanych kredytow
i pozyczek. Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng
w wysokosci 6.807.867 zi, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Supra$l na lata 2018-2032, na koniec 2017 roku Gmina Suprasl posiadaé bedzie zadluzenie
w wysokosci 8.880.427,09 7t w duzej mierze zwiazane z zaciagnigciem pod koniec 2017
roku kredytu w wysokosci 5.730.000 zt.

Z uwagi na konstrukej¢ budzetu Gminy Supra$l zaplanowang na 2018 rok
zadluzenie Gminy na koniec 2018 roku znaczaco wzroénie i wyniesie: 30.631.077,81 zl,
a planowany do zaciggnigcia w 2018 roku dlug ma by¢ splacany przez kolejne
caternaécie lat, do 2032 roku. Dodatkowo w okresie 2018-2032 Gmina poniesie koszty
obstugi zaciagnietego i planowanego do zaciagnigcia dlugu (odsetki) w lacznej wysokoSci
6.874.941 zl. ,

Zadhuzenie Gminy w 2018 roku bedzie wynosi¢ 56,69 % planowanych na ten rok
dochodéw biezacych. W kolejnych latach objetych Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania
nowych przychodow z tytuléw zwrotnych (zaciagania diugu publicznego). W 2019 roku
poziom zadtuzenia Gminy bedzie wynosit okolo 48,65 % zaplanowanych na 2019 rok
dochodéw Gminy i okoto 50,81 % dochodéw biezacych. Wedtug zalozen przedlozonego
projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 7019-2032 dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3
WPF), ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw
tytulem splaty zaciagnigtego i planowanego do zaciagniecia diugu (kol. 10 - 10.1 WPF).
Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi regulty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7 przedstawionych warto$ci wynika, ze w roku 2018 nie zostanie naruszona relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogotem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogbtem budzetu.
7 prognozowanych wartoéci wynika, ze relacja ta sostanie zachowana rowniez w kolejnych
latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy.



Zalozenia do projektu WPF w zakresie podstawowych wielkosci budzetow
poszczegdlnych lat oparto przede wszystkim na wskaznikach makroekonomicznych. Jak
wynika z Objasnien przyjetych wartosci stanowiacych Zatacznik Nr 3 do projektu, przy
opracowaniu  Prognozy w zakresie wskaznikow makroekonomicznych przyjeto,
iz wskaznik PKB w latach 2019-2032 bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie 3,8-2,5 %,
a wskaznik inflacji na poziomie 2,3-2,5 % (zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow).
Trzeba podkreslié jednak, ze dhugi, bo 15-letni czas prognozowania, obarczony jest
znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi
zaciagnietego i planowanego do zaciagnigcia dtugu.

Biorac pod uwage planowany na 2018 rok znaczacy przyrost zadtuzenia Gminy
Suprasl, jak rowniez wydtuzenie okresu splat zaciggnigtego i planowanego do zaciggnigcia
dlugu wraz z odsetkami do 2032 roku i koniecznos¢ generowania nadwyzek budzetowych
przeznaczanych na splaty, moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych
Gminy w kolejnych latach.

Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie pozabudzetowe czynniki moggace w istotny sposéb
wplyna¢ na sytuacje finansowa Gminy Supraél w okresie objetym Wieloletnig Prognoza
Finansowa Gminy w konteksécie sptaty zadiuzenia. W szczeg6lnodei nalezy zauwazy¢, ze
nierozstrzygnieta w sposob ostateczny pozostaje kwestia utworzenia Gminy Grabéwka.
Wyrokiem z dnia 1 czerwca 2017 roku (sygn.. akt U 3/17) Trybunat Konstytucyjny uznat za
niezgodne z art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r.
uchylajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabéwka (Dz.U.
poz. 2312). :

Sklad Orzekajacy podkresla zatem, Ze przyjgcie przez Rade Miejska w Supraslu
projektow budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy w przedstawionej konstrukcji,
skutkujacej niemal 3,5-krotnym wzrostem zadluzenia Gminy, powinno by¢ poprzedzone
wnikliwa analiza potrzeb inwestycyjnych Gminy Suprasl, z uwzglednieniem finansowych
i pozafinansowych czynnikow ryzyka w zakresie mozliwosci splaty planowanego do
zaciagniecia w 2018 roku zadtuzenia, wynoszacego 23.300.000 zt.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE: ‘
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo whniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
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Katarzyna Gawrofiska



