UCHWALA Nr 11-00310 - 88/17
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
I w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2017 r.

. wsprawie wyraZenia opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej Gminy Suprasl
na 2018 rok oraz 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. pozZ. 561),
art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz U.z2017 r. poz. 2077) oraz 7arzadzenia Nr 1/14 zdnia ] kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalne]
Izby Obrachunkowej W Biatymstoku W sprawie wyznaczenia sktadoéw orzekajacych
iich przewodniczqcych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy W osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Beata Chmielewska - czionek
pawet Gatko - czlonek

opiniuje przedlozony przez Burmistrza Suprasla projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Suprasl na rok 2018 oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego W tym
projekeie deficytu budzetu Gminy, priekazujac uwagi sformulowanc w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejsza opinig W oparciu 0 projekt budzetu Gminy Supras! na
rok 2018 wraz Z uzasadnieniem, przyjgty przez Burmistrza Suprasla Zarzadzeniem
Nr 0050.1.385.2017 2 dnia 14 listopada 2017 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2017 r.),
7 uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej Prognozy Finansowe)
Gminy Suprasl na lata 2018-2032, przyjetego Zarzadzeniem NI 0050.1.384.2017 z dnia
14 listopada 2017 1.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok
speinia podstawowe wymogi W zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy Z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), migdzy innymi
w odniesieniu do okreglenia dochodow i wydatkow budzetu Gminy (wtym zrownowazenia czescel
biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow i rozchodow, limitow zobowiazan z tytutu

zaciaganych zobowiazan dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciagania.



Projekt planu dochodow i wydatkow budzetu opracowano W peinej szczegdtowoscl
klasyfikacji budzetowej zgodnie 2 postanowieniami art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, 7 wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan,
o ktorych mowa W art. 237 ust. 2 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Suprasl przewiduje dochody ogoétem W wysokoscl 65.497.792 2,
w tym dochody biezace: 54.028.706 zi; dochody majatkowe: 11.469.086 zi oraz wydatki ogotem
w kwocie 87.249.792 zi, w tym wydatki biezace: 47.220.839 2k wydatki majatkowe:
40.028.953 2.

W 2018 r. Gmina Suprasl planuje deficyt budzetu W wysokosei 21 752.000 z4, ktory ma
sosta¢ w calosei sfinansowany przychodami pochodzqcymi z tytulu planowanych do zaciagnigcia
kredytow, pozyczek, emitowanych papierow wartodciowych. PowyZzsze srodlo pokrycia deficytu
zgodne jest Z art. 217 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. © finansach publicznych.
Laczna planowana W projekcie budzetu na 2018 rok kwota przychod()w wynosi 23.300.000 zi
i obejmuje przychody 2 zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Rozchody W wysokoscl 1.548.000 zi
obejmuja splaty otrzymanych kredytow i pozyczek. Wynik z dziatalnoscl biezacej Gminy zamyka
sie nadwyzka operacyjna W wysokosci 6.807.867 zi, wypelniajac tym samym dyspozycjg art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. © finansach public:mych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze 0 ile deficyt budzetowy bedzie finansowany przychodami
7z tytulu emisji papierow wartoéciowyeh, przychody z tytulu emisji papierow wartosciowych
powinny by¢ wykazywane w § 931

W kontekscie mozliwoscl sfinansowania planowanego na 7018 rok deficytu budzetowego
Sklad Orzekajacy zauwaza co nastepuje.

7 przedlozonego projektu uchwaty W sprawie uchwalenia - Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Supra$l na lata 7018-2032 wynika, 12 w 2018 roku, jak rowniez W kolejnych
latach objetych Prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa W art. 243 ustawy Z dnia
27 sierpnia 2009 r. © finansach publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadaja,cych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych wraz
7 naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogdlem budzetu nie przekroczy
$rednie] arytmetycznej Z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powiqkszonych o dochody z€ sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogbtem budzetu.

Konstrukcja projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl w duzej mierze
Jdeterminowana jest atozeniami projektu budzetu na 2018 rok, m.in. w zakresie prognozy kwoty
dlugu, ktory ulegl wydluZeniu 22023 roku do 2032 roku.

Jak wynika z przewidywanego wykonania budzetu roku 2017, na koniec 2017 roku Gmina
Suprasl posiadac bedzie zadluzenie W wysokosci g.880.427,09 zt. Z uwagi na konstrukej¢
pudzetu Gminy Suprasl zaplanowang na 2018 rok zadluzenie Gminy na koniec 2018 roku



znaczaco wzro$nie i wyniesie: 30.631.077,81 zl, a planowany do zaciaggnigcia W 2018 roku diug
ma by¢ splacany do 2032 roku. Dodatkowo W okresie 2018-2032 Gmina poniesie koszty
obslugi zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia dlugu (odsetki) w lacznej wysokosci
6.874.941 zl.

Analizujgc konstrukeje projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata
7018-2032 Sktad Orzekajacy wskazat, iz dhugi, bo 15-letni czas prognozowania, obarczony jest
znaczacym ryzykiem biedu w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi
zaciggnietego i planowanego do zaciagniecia diugu. Nalezy mieé rowniez na wzgledzie
pozabudzetowe czynniki mogace W istotny sposob wptyna¢ na sytuacjg finansowa Gminy Supras!
w okresie objgtym Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy W kontekscie sptaty zadtuzenia, takie
jak na przyktad nierozstrzygnigta W sposob ostateczny kwestie utworzenia Gminy Grabowka.

Skltad Orzekajacy podkresla zatem, e przyjgcie przez Rade Miejska W Suprasiu
na rok 2018 konstrukeji budzetu przedstawionej w opiniowanym projekcie, skutkujacej niemal 3,5-
krotnym wzrostem zadtuzenia Gminy, powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analiza potrzeb
inwestycyjnych Gminy Suprasl, z uwzglednieniem finansowych 1 pozaﬁnansowych czynnikow
ryzyka w zakresie mozliwosci spaty planowanego do zaciagnigcia W 2018 roku zadiuzenia,
WYNoszacego 23.300.000 z}.

Biorac pod uwage przedstawione wyZz€j okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig
jak w sentencji. -

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo whiesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej W Biatymstoku, ul. Branickiego 13, W terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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Katarzyna Gawronska



